REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY
DLA WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
na lata 2007 - 2013

(projekt)

03 marca 2006 r.

Lupe(Skic

it
—
i



Spis tresci:

Rozdziat 1.

Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewodztwa lubelskiego...... str.
ANAliza SWOT ... . s s s r s e s n s n s s s e e nnn s str.
Pomoc publiczna dla regionu............ccoviiiiiiiiiiiii str.
Rozdziat 2.

Strategia rozwoju regionu — Synteza.............coceiiiiiiiiiiii str.
Rozdziat 3.

Priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoédztwa

Lubelskiego na lata 2007 — 2013 str.
Rozdziat 4.

Plan fin@nSOWY ..o e str.
Rozdziat 5.

System realizacji Programu...........cccoeiiiiiiiiiii i str.

39

58

63



Rozdziat 1. Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewodztwa lubelskiego
1.1. Diagnoza

l. Przestrzen — terytorium, ekologia

Potozenie wojewoddztwa lubelskiego

Wojewoddztwo lubelskie potozone jest we wschodniej czesci Polski. Obejmuje obszar ponad 25tys.
km< i liczy 2191tys. mieszkancoéw. Region jest jednym z najwiekszych w kraju — zajmuje 3 pozycje
pod wzgledem powierzchni - ale jednoczes$nie najstabiej zurbanizowanym z wojewddztw w Polsce.
Obszar wojewoédztwa w catosci lezy w dorzeczu Wisty. Gidwnymi rzekami sa: Wieprz, Wista -
stanowigca znaczng czesc¢ granicy zachodniej wojewodztwa, oraz Bug, wyznaczajacy jego granice
wschodnig. Pozostate wazne rzeki regionu to Krzna, Bystrzyca, Huczwa i Tanew.
Wojewddztwo graniczy od wschodu z Biatorusig i Ukraing, od potudnia — z wojewddztwem
podkarpackim, od zachodu z wojewodztwem swietokrzyskim i mazowieckim, ktore jest tez
sgsiednim regionem od potocy. Na krotkim czterokilometrowym odcinku Lubelszczyzna graniczy
przez rzeke Bug z wojewodztwem podlaskim.
W podziale kraju na jednostki terytorialne, zgodne z wymogami statystyki regionalnej
Unii Europejskiej w wojewoddztwie wydzielono 3 podregiony (NTS 1lI):
= podregion bialskopodlaski obejmujgcy powiaty: bialski, parczewski, radzynski, wiodawski
i miasto Biata Podlaska;
= podregion chetmsko — zamojski obejmujgcy powiaty: bitgorajski, chetmski, hrubieszowski,
krasnostawski, tomaszowski, zamojski oraz miasto Chetm i Zamos¢;
= podregion lubelski obejmujgcy powiaty: janowski, krasnicki, lubelski, teczynski, tukowski,
opolski, putawski, rycki, Swidnicki i miasto Lublin.
Podziat administracyjny wyrdznia: 4 miasta na prawach powiatu (Lublin, Chetm, Biata Podlaska,
Zamos$c¢), 16 gmin miejskich, 21 gmin miejsko-wiejskich i 172 gminy wiejskie.

Osadnictwo

Region ma korzystnie uksztattowang, policentryczng strukture osadnicza, ktérg tworzy 41 miast i
4164 miejscowosci wiejskie. Jednakze pod wzgledem liczby miast zajmuje 13 pozycje w kraju.
Jedno miasto obstuguje $rednio 628 km?, co jest dwukrotnie wiekszym obszarem od przecietnego
obszaru obstugi miasta w kraju (357 km?). Rzadka sie¢ miejska wigze sie z niskim wskaznikiem
zurbanizowania — jedynie 46,7 % ludnosci regionu to mieszkancy miast (wskaznik dla Polski wynosi
ok. 61,5 %).

Jednoczesnie wiekszosé z odrodkow miejskich ma niskg range, co powaznie zmniejsza mozliwosé
generowania przedsiebiorczosci, aktywnosci i innowaciji.

Dominujaca role w strukturze funkcjonalnej regionu pemni Lublin, ktéry wraz ze Swidnikiem stanowi
rdzeh Lubelskiego Obszaru Metropolitainego (LOM). W Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju z 2001r., 365-tysieczna aglomeracja lubelska zostata zaliczona do
jednego z osmiu potencjalnych europoli, tj. europejskich osrodkoéw polaryzacji. Lublin to najwiekszy
osrodek miejski we wschodniej czesci kraju, odgrywajacy wiodacg role w obszarze pogranicza z
Biatorusig i Ukraing. Ze wzgledu na potozenie, dziedzictwo historyczne, jak i potencjat funkcjonalny
kwalifikuje sie do rangi osrodka metropolitalnego. Wspomagajaca i uzupetniajgca funkcje wymiany
gospodarczej, turystycznej i kulturalnej petnig byte miasta wojewddzkie: Biata Podlaska, Chetm i
Zamo$¢. Zaden z tych osrodkow nie osigga jednak zaludnienia 100 tys. mieszkancow. Sie¢
osadniczg podregionu bialskopodlaskiego tworzy tylko 6 miast. Na jedno miasto przypada o 50%
wiekszy obszar niz srednio w wojewodztwie. Pomimo tak niskiej urbanizacji miasta podregionu
charakteryzuja sie dos¢ wysokim poziomem zainwestowania przestrzeni i koncentracjg
dziatalno$ci gospodarczej stanowigc stabilny element sieci osadniczej decydujgcej o przestrzeni,
strukturze i charakterze powigzan spofecznych i gospodarczych. Podregion chetmsko-zamojski z
niespetna 37,3% ludnosci miejskiej zamieszkatej w 14 miastach jest stabo zurbanizowany.
Ludnos¢ miejska skoncentrowana jest w 55% w miastach duzych - Chetm i Zamos$c¢. Podregion
lubelski jest najbardziej zaludniony i zurbanizowany. Znajduje sie tu 21 miast. Prawidtowo
uksztattowana sie¢ osadnicza powinna by¢é wzbogacana w baze ekonomiczng i ustugowa.



Ochrona srodowiska

Gtéwne zrodta emisji zanieczyszczen powietrza z terenu wojewddztwa lubelskiego emitujg ok.
2,32% ogdlnej emisji gazéw i pytdw w kraju’, co klasyfikuje nasz region na 13 pozycji w Polsce.
Koncentracja Zzrodet emisji substanciji do powietrza wystepuje na obszarach uprzemystowionych i
w najwiekszych osrodkach miejskich.

Ocena jakosci powietrza dla wojewddztwa lubelskiego za 2004 rok, z uwzglednieniem kryteriéw
ustanowionych dla ochrony zdrowia oraz ochrony roslin, pozwala na stwierdzenie, ze w zadnej z
badanych stref wojewddztwa dla wszystkich zanieczyszczen nie wystepujg przekroczenia wartosci
dopuszczalnych. W latach 1998-2004 nastgpita znaczna poprawa jakosci powietrza pod wzgledem
zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, natomiast poziom zanieczyszczenia srodowiska pozostatymi
pierwiastkami oscyluje wokoét podobnych, znacznie nizszych od poziomu dopuszczalnego,
jednostek. Dalsze dziatania w tym wzgledzie powinny mie¢ na celu utrzymanie jakosci powietrza
na tym samym lub lepszym poziomie.

Klimat akustyczny wojewodztwa ksztattuje przede wszystkim komunikacja drogowa z rosngcym
natezeniem ruchu tranzytowego pojazdéw ciezkich i osobowych. Badania poziomu hatasu nie
wykazaly przekroczen poziomu progowego okreslonego dla zabudowy mieszkaniowej, jednak
ucigzliwo$¢ akustyczna okreslona zostata jako duza lub bardzo duza.

Przeprowadzona wediug rozporzadzenia MS z dnia 11 lutego 2004r.2 najnowsza ocena stanu
czystodci wod wykazata, iz nastgpita poprawa stanu czystosci rzek wojewodztwa, zaréwno pod
wzgledem wskaznikow fizykochemicznych jak réwniez wskaznikow bakteriologicznych. Mimo to
nadal brak wod | klasy czystosci.

Rys. 1. Stan czystosci rzek wojewodztwa lubelskiego w 2004r.
Klasa | — wody bardzo dobrej jako$ci
Klasa Il — wody dobrej jakoSci
Klasa Ill — wody zadowalajgcej

JakoSci
Klasa IV — wody niezadowalajgcej
Vi Il klasa Jakosci
! 1%23 1,70% “'2"1'333 Klasa V — wody zlej jako$ci
IV klasa
66,30%

Zrodfo: Raport o stanie $rodowiska wojewédztwa lubelskiego w 2004 r., WIOS Lublin.

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych zalezy w duzej mierze od stanu gospodarki wodno-
Sciekowej. Problem stanowi znaczgca dysproporcja miedzy dlugoscig sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, a takze dysproporcje w stopniu skanalizowania miedzy miastami a obszarami
wiejskimi, gdzie rozproszona zabudowa nie zapewnia ekonomicznego uzasadnienia inwestyciji
liniowych.

" wg. danych GUS za rok 2003

? rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu
waod powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji i
prezentacji stanu tych wod (D.U. Nr 32 poz. 284)



Tab. 1. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna wojewoédztwa w 2004 r.

Sie¢ wodociggowa Sie¢ kanalizacyjna
Dtugos¢ llos¢ Procent Dtugos¢ sieci llos¢ Procent
sieci przytaczy do ludnosci w km przytaczy do ludnosci
w km budynkoéw korzystajacej budynkoéw korzystajacej
mieszkalnych z sieci mieszkalnych z sieci
w tys. w tys.
Miasta 2356,5 78,2 93 18774 48,6 84,4
Obszary | 14795,1 | 229,0 65,6 1305,7 23,3 9,3
wiejskie
Ogotem | 17151,6 | 307,2 - 31831 71,9 -

Zrodto: US w Lublinie, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego 2005

Zagadnieniem o szczegolnym znaczeniu dla jakosci srodowiska jest odpowiednie wyposazenie
jednostek osadniczych w oczyszczalnie Sciekow. W 2004 roku oczyszczaniu sciekow stuzyly 222
oczyszczalnie komunalne i 145 przemystowych.

Odprowadzone w sposéb zorganizowany (poprzez zbiorcze systemy kanalizacyjne) $Scieki
komunalne oraz przemystowe w 100% poddawane sg oczyszczaniu na urzadzeniach ochrony
wod o réznym stopniu redukcji zanieczyszczen.

W wojewddztwie lubelskim, podobnie jak w wiekszoSci wojewddztw, gospodarka odpadami
sprowadza sie do ich sktadowania na sktadowiskach czesto nie spetniajgcych wymagan
stawianych tego typu obiektom, a tym samym stwarzajgcych zagrozenie dla Srodowiska. Na
terenie wojewddztwa istniejg 133 sktadowiska komunalne. Ocena warunkow lokalizacyjnych i
wyposazenia technicznego wykazata, ze do eksploatacji, zgodnie z wymogami UE, nadaje sie
jedynie 17 z nich. Aktualnie na terenie wojewodztwa dziata jeden w petni wyposazony zaktad
utylizacji odpadéw. W 2003 roku zostaty oddane do eksploatacji cztery linie do segregacji odpadéw
w tym dwie w Lublinie. Instalacje te przystosowane zostaty do segregacji odpaddéw zmieszanych
oraz do doczyszczania odpadow z selektywnej zbiorki. Obiekty nowopowstajace sg w pemi
nowoczesne i dostosowane do standardow europejskich.

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe stopniowo sie poprawia, jednak wiekszos¢ urzadzen
przeciwpowodziowych wcigz nie odpowiada obowigzujgcym normom technicznym. Zly stan tych
urzadzeh moze doprowadzi¢ do uszkodzen korpuséw watéw i ich podtoza podczas kolejnych
powodzi, a w konsekwencji do ogromnych strat gospodarczych. Okreslone w tym zakresie
potrzeby dotycza: modernizacji 84,9% urzadzen przeciwpowodziowych w zakresie watéow z
budowlami oraz 5 pompowni, budowy nowych watéw z budowlami na dtugosci 52,180 km, regulacji
oraz modernizacji koryt rzecznych na ditugosci 181,984 km.?

Srodowisko kulturowe

Krajobraz kulturowy wojewodztwa lubelskiego pod wzgledem liczby i réznorodnosci obiektéw
zabytkowych zaliczany jest do najbogatszych w skali kraju. W strukturze osadnictwa regionu
zachowato sie ok. 22 tys. obiektow zabytkowych (obiekty budownictwa i architektury, cmentarze,
parki, koscioty, cerkwie prawostawne i unickie, boznice) oraz liczne historyczne uktady
urbanistyczne miast i wsi (w tym 30 prawnie chronionych). W$rdd nich szczegdlne miejsce zajmuje
Zamos¢ (jego uktad urbanistyczny wraz z zespotem 120 zabytkdw zostat wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO oraz uznany za Pomnik Historii o szczegdinym
znaczeniu dla kultury narodowej) oraz staropolski zespot urbanistyczny w Kazimierzu Dolnym nad
Wistg (uznany za Pomnik Historii). Powaznym problemem jest jednak pogarszajacy sie stan
zabytkow.

? Na podstawie: Programu Zréwnowazonego Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Lubelskiego,
tom II str. 18.




Komunikacja i transport

Drogi krajowe stanowigce powigzania zewnetrzne wojewodztwa to droginr 2 - E 30, nr 12 — E 373,
nr 17 — E 372 i nr 19. Powaznym problemem jest niewystarczajgca ilo§¢ mostéw na Wisle, co
ogranicza dostepnos¢ wojewodztwa. Pod wzgledem konstrukcji nawierzchni niewiele, bo tylko
okoto 7,5 % drog krajowych jest dostosowanych do przenoszenia ruchu o nacisku 11,5 t/o$, a
pozostate przenoszg nacisk do 8t/o$. Stan techniczny drog ulega systematycznemu pogorszeniu.
Wedtug danych systemu SONS na koniec 2005 roku stan techniczny nawierzchni 46,2% drég
krajowych byt dobry, 29,8% niezadowalajacy, 23,9% zly*. Na przestrzeni ostatnich 5 lat na drogach
krajowych i wojewddzkich zrealizowano niewiele duzych inwestycji drogowych. Dominowaty prace
remontowo — modernizacyjne, co w zwigzku ze wzrastajgca liczbg przewozow powoduje obnizanie
ptynno$ci ruchu i przepustowosci drég. Jednoczesnie pogarsza sie dostepnos$¢ czesci obszaréw w
regionie.

Stan nawierzchni drég rzutuje na wskazniki bezpieczenstwa ruchu drogowego. W wojewdédztwie
lubelskim w 2004 r. wydarzyto sie 2587 wypadkéw drogowych. Co prawda notowany jest spadek
liczba wypadkéw (w poréwnaniu z rokiem 2000 o 17%), ale nadal wskaznik jest wysoki.

Rys. 2. Drogi twarde w wojewodztwie lubelskim

31%

51%

‘D krajowe ® wojewddzkie O powiatowe O gminne ‘

Zrédto: US w Lublinie, Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Lubelskiego 2005
Kolej i transport kolejowy

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego przebiega ogétem 1072 km (stan na koniec 2004 r.) linii
kolejowych co stanowi 5,3% w skali kraju. Gestos¢ linii kolejowych ogétem w wojewddztwie jest
nizsza niz w kraju i wynosi 4,38 km/km? (kraj 6,61 km/km?). W stosunku do roku 2000 nastapit
niewielki spadek dtugosci linii, 0 2,02%, w kraju spadek jest znaczny, bo 10,23 %.

W ogodlnej liczbie kolei wystepujg linie normalnotorowe 1049 km i waskotorowe o niezmiennej od 5
lat dtugosci — 51 km.

Udziat linii zelektryfikowanych w stosunku do linii normalnotorowych wynosi w wojewodztwie 37%
(kraj 60,4%).

Pod wzgledem zagospodarowania w infrastrukture transportowg wojewoddztwo nalezy do grupy
najstabiej rozwinietych regionéw. Panstwowe znaczenie ma 375 km linii kolejowych z czego 80%
stanowi sie¢ TINA. Bardzo sftabo rozwiniete sa linie o znaczeniu regionalnym. Obecna
infrastruktura kolejowa wymaga pilnych inwestycji modernizacyjnych i dostosowania do
standardéw europejskich. Gtdéwne problemy dotycza: stanu technicznego toréw, przestarzatego
systemu tgcznosci, wyeksploatowanego i przestarzatego taboru, zbyt matej liczby miejsc oraz
klasy obstugi podréznych.

* Na podstawie: Informacja, Sie¢ drog krajowych wojewédztwa lubelskiego, GODKiA oddziat w Lublinie.



Rys. 3. Dynamika wzrostu linii kolejowych eksploatowanych w Lubelskiem i Polsce w latach 1999 —
2003.
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Komunikacja lotnicza.

W regionie zlokalizowane sg lotniska o charakterze wojskowym, sportowym, sanitarnym lub
fabrycznym, zadne z nich jednak nie pemi funkcji lotniska transportowo - komunikacyjnego. Sa to
w wiekszosci (oprocz wazniejszych wojskowych) lotniska o nawierzchni trawiastej, niektore
wykorzystywane sg gtdbwnie w charakterze obiektéw sportowo-rekreacyjnych. Miejsca lokalizaciji
lotnisk to: Deblin, Zamos¢, Biata Podlaska, Radawiec, Swidnik.

Wojewodztwo ma aspiracje budowy portu lotniczego o zasiegu miedzynarodowym,
zlokalizowanego na terenie gmin Niedzwiada i Ostrowek, w odlegtosci 36 km od Lublina. Budowa
tego lotniska zapisana jest jako inwestycja celu publicznego w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Obecnie prowadzone sg dziatania, ktérych efektem bedzie
realizacja portu lotniczego Lublin — Niedzwiada.

Energetyka

Stan techniczny elektroenergetycznej sieci przesytowej o tacznej dtugosci 280,5 km (tj. 2,2%
udziatu krajowego) nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcow. Wymaga jednak sukcesywnej modernizacji i przebudowy. Stan sieci i stacji
najwyzszych napie¢ oraz wysokich napie¢ jest dobry i zapewnia petne pokrycie obecnego
zapotrzebowania na energie elektryczng. Konieczna jest natomiast rozbudowa
elektroenergetycznego systemu o napieciu 110kV dla zapewnienia wszystkim stacjom
transformatorowym dwustronnego zasilania, gwarantujgcego niezawodnos¢ zasilania odbiorcow,
szczegolnie na obszarach wiejskich.

Rys. 4. Dlugos¢ linii oraz udziat procentowy w 2003 roku na tle kraju

Dlugo$¢ linii w km
Rodzaj linii %
Polska Woj. lubelskie
Linie 400 kV 4660 61,12 1,31
Linie 220 kV 8112 219,38 2,70

Zapotrzebowanie na energie cieplng na terenie wojewoddztwa lubelskiego pokrywane jest przez
zrodta energetyki zawodowej, cieptownie komunalne, elektrocieptownie przemystowe i kottownie
zaktadowe oraz indywidualne zrédta ciepta.

Gtoéwnag bariere rozwoju cieptownictwa opartego o centralne zrédto ciepta jest fakt, ze stanowi ono
obecnie najdrozszy nosnik energii, ze wzgledu na najwieksze straty przesytu, duze koszty
corocznych remontow cieptowni i przestarzatych wymiennikowni, praktyki monopolistyczne w
ustalaniu optat dla odbiorcow.




Wojewodztwo zaopatrywane jest w gaz ziemny z krajowego systemu gazociggow wysokiego
cisnienia. Ponadto eksploatowane sg lokalne kopalnie gazu w rejonie Tarnogrodu, Lublina i
Stezycy. W stosunku do sredniej krajowej wojewddztwo lubelskie odznacza sie niskim poziomem
gazyfikacji. Pod wzgledem liczby odbiorcow gazu z sieci (bez korzystajgcych z gazomierzy
zbiorczych) w 2004 r. wojewodztwo lubelskie uplasowato sie na 11 miejscu. Z sieci gazowej
korzystato 36,4% ludnosci.

Prowadzona w ostatnich latach polityka panstwa dajaca pewne preferencje energii pochodzacej z
odnawialnych zrodet spowodowata wzrost zainteresowania rozwojem takich zrodet takze
na obszarze wojewddztwa lubelskiego. Obecnie zmienia sie struktura przysztych nosnikéw energii.
Spada udziat wegla, wzrasta — produktow naftowych, gazu oraz odnawialnych zrodet energii
wykorzystujgcych w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania
stonecznego, geotermalng, spadku rzek, a takze energie pozyskiwang z biomasy, biogazu
wysypiskowego lub powstatego w procesach odprowadzania i oczyszczania Sciekéw albo rozktadu
sktadowych szczatek roslinnych i zwierzecych. Ze wzgledu na maty obecnie stopien stosowania
alternatywnych zrédet energii na terenie wojewddztwa nalezy promowac rozwoj tego rodzaju
zrodet w stopniu wtasciwym dla zasobow i warunkow lokalnych.

Najwiekszy potencjat energii odnawialnej w wojewddztwie wigzany jest z produkcjg biomasy. W
wojewddztwie lubelskim gtownym dostawcg biomasy jest rolnictwo, ktore dotychczas postrzegane
jedynie jako producent zywnosci, moze sta¢ sie w przysziosci réwniez producentem zasobow
energetycznych.

Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego®

Na terenie wojewodztwa lubelskiego nie funkcjonuja ogdélnodostepne szerokopasmowe
rozwigzania infrastrukturalne spetniajace wymogi strategii e-Polska. Brak rowniez towarzyszacych
tego rodzaju infrastrukturze rozwigzan dostepowych pozwalajgcych na swobodny jej rozwa;.
Region lubelski jest rowniez dos¢ opozniony wzgledem innych regionéw Polski w powszechnym
stosowaniu rozwigzan z dziedziny IT. Pomimo stabosci infrastrukturalnej przed regionem rysuja sie
szanse zmiany dotychczasowego zapodznienia. Wdrozenie kompleksowych rozwigzan z tego
zakresu moze spowodowac zastosowanie najnowszych i najdoskonalszych rozwigzan, gdyz nie
istnieje konieczno$¢ dostosowywania ich do wczes$niej funkcjonujacych wdrozeh. Braki w
infrastrukturze moga bardzo tatwo sta¢ sie atutem rozwoju wszelkiego rodzaju powszechnych
zastosowan nowych technologii. Ma to szczegdlne znaczenie na etapach wdrozeniowych
poszczegdélnych projektow.

Przyszto$¢ infrastruktury informacyjnej w wojewddztwie zwigzana jest z realizacjq Programu
PIONIER. Zostat on uruchomiony przez Komitet Badan Naukowych 21 wrze$nia 2000 roku i
obecnie jest realizowany jego 2 etap. PIONIER obejmuje stworzenie nowoczesnej, kompleksowej
infrastruktury przeznaczonej dla réznorodnych zaawansowanych aplikacji, ktére majg powstac dla
potrzeb spoteczenstwa informacyjnego. Infrastruktura ta obejmuje sie¢ optyczng nowej generacji
wraz z mechanizmami transportowymi oraz specjalistyczne ustugi wytwarzane przez sie¢ na
potrzeby aplikacji.

Projekt ,Pionier” obejmie swym zasiegiem znaczne czesci wojewodztwa lubelskiego. Wyzwaniem
dla rozwoju sieci jest rozbudowa powstatej w wyniku realizacji przedsiewziecia infrastruktury na
poziomie powiatow.

°Na podstawie “Wojewodzkiego Programu Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego”



Rys. 5. Ogdélnopolska sie¢ optyczna PIONIER
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Il. GOSPODARKA
Produkt Krajowy Brutto

W roku 2003 warto$¢ PKB na 1 mieszkanca wojewodztwa lubelskiego wynosita 15,0 tys. zt, co
stanowito 70,3 % sredniego poziomu dla catej Polski i 33 % $redniej unijnej. Spadek wskaznika o
2,5 % w stosunku do roku 1998 swiadczy o powiekszajacej sie rozpietosci pomiedzy poziomem
rozwoju gospodarczego regionu a srednig krajowa. Udziat wojewddztwa w tworzeniu krajowego
PKB wyniost w 2003 roku 4,0% i w poréwnaniu do 1999 roku zmniejszyt sie o 0,31 punktu
procentowego.

Wojewddztwo lubelskie cechuje sie duzym zréznicowaniem wewnatrzregionalnym wskaznika
PKB/1 mieszkanca oraz udziatu poszczegdlnych podregiondw w wartosci PKB. Najmniejszym i
wcigz malejagcym udziatem w wartosci PKB wynoszacym 12,4% charakteryzuje sie podregion
bialskopodlaski. W podregionie lubelskim wskaznik PKB/1 mieszkanca zwiekszyt sie w
analizowanym okresie 0 27,2% i w 2004 r. stanowit 111,3% Sredniej wojewddzkie;.

PKB na 1 mieszkanca w kraju i wojewodztwie prognoza wzrostu PKB w Polsce
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Rys. 6. Struktura Wartosci Dodanej Brutto wg sektoréow ekonomicznych w 2003r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie: Produkt krajowy brutto — rachunki regionalne, US w Katowicach

W roku 2003 wartos¢ dodana brutto w regionie ksztattowata sie na poziomie 28,6 mld zl, co
stanowito 4% udziatu krajowego. Udziat ten zmniejszyt sie o 0,3 punktu procentowego w
poréwnaniu do roku 1999. Nastgpito takze spowolnienie dynamiki wzrostu WDB w poréwnaniu do
catego kraju. Niekorzystna struktura warto$ci dodanej brutto w wojewddztwie przejawia sie przede
wszystkim w znacznie nizszym, niz $rednia kraju, udziale przemystu w tworzeniu WDB oraz jego
znacznym zmniejszeniem w latach 1998-2003 z 21,3% do 18,9% (w kraju z 27,9% do 24,5%).
Podobng jak w kraju dynamika rozwoju charakteryzowaly sie ustugi rynkowe. W latach 1998-2003
ich udziat w tworzeniu WDB wzrést z 42,4% do 47%, tj. o 10%. W kraju w analogicznym okresie
wzrost on z 45,6% do 50,5%. Udziat rolnictwa w tworzeniu WDB wojewddztwa zmniejsza sie, lecz
jest nadal wiekszy niz w kraju. W latach 1998-2003 zmniejszyt sie z 10,7% do 5,3%, w kraju z
9,0% do 2,9%.
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Wydajnos¢ pracy

Wydajnos¢ pracy, mierzona wartoscia dodang brutto (WDB) przypadajacg na jednego
pracujacego, wyniosta na koniec 2003 roku 38,78 tys. zt, co stanowito 70,8% $redniej krajowe;.
Wskazniki wydajnosci pracy w poszczegolnych sektorach gospodarki byty w 2003 roku nizsze od
Srednich dla kraju. Najwieksze roznice wystapity w rolnictwie i przemysle gdzie wydajnosc pracy w
regionie stanowita odpowiednio 53,9% i 80,4% $redniej krajowej. Jedynie w budownictwie WDB/1
pracujacego byta wyzsza o 0,6% od $redniej krajowej. Niskie wartosci WDB na jednego
pracujgcego w poszczegolnych sektorach potwierdzajg niekorzystng strukture gospodarki
wojewodztwa oraz wskazujg na jej mato konkurencyjny i innowacyjny charakter.

Naktady inwestycyjne w gospodarce regionu

Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych w gospodarce narodowej w wojewodztwie
lubelskim w 2004 roku wynosita 4042,5 min zt, co stanowito 3,4% nakladow w kraju (11 pozycja).
Od 1998 do 2003 roku we wszystkich sektorach gospodarki Lubelszczyzny nastepowat spadek
naktadow inwestycyjnych. W 2004 r. odnotowano wzrost - z 3604,9 min zt w roku 2003 do 4042,5
min zi. Niewielkie zaangazowanie Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych w wojewodztwie
lubelskim (2,2% ogdlnej wartosci BIZ w Polsce w 2003 r.) sprawia, ze kapitat zagraniczny nie jest
istotnym zrédtem finansowania inwestycji w regionie - poziom $redniorocznych naktadow
inwestycyjnych firm z kapitatem zagranicznym stanowi niecate 7% ogotu inwestycji dokonywanych
w wojewoddztwie.

Stopien uprzemystowienia

W poréwnaniu do kraju, wojewodztwo lubelskie jest regionem o niskim stopniu uprzemystowienia.
Udziat wojewddztwa w krajowej produkcji przemystowej wyniost w 2004 r. 2,5%, przy
zaangazowaniu 3,4% pracujacych w krajowym przemysle. Pod wzgledem wartosci produkciji
przemystowej wojewodztwo uplasowato sie na 11 pozycji w kraju. W 2004 roku w przemysle
zatrudnionych byto 92,4 tys. os6b tj 12,7 % zatrudnionych w wojewddztwie - w kraju 18,8%.
Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu na 1 zatrudnionego w wojewodztwie wyniosta 185,0 tys.
zt, stanowiac 80,5% $redniej krajowe;.
W wojewddztwie lubelskim tylko 4,6% produkcji przemystowej (474 min zt) jest wytwarzane w
dziatach wysokiej techniki (w kraju 4,8%), natomiast az 59,7% w dziatach niskiej techniki (wobec
41,9% w kraju. W dziatach niskiej techniki dominujgca pozycje zajmuje produkcja artykutéw
spozywczych (63% wartosci produkcji oraz 50% ogotu zatrudnionych w przemysle niskiej techniki).
Innowacyjnos¢ lubelskiego przemystu
e o teatmi e produkeel na tle innych regiondw jest raczej niska,
60%- co obrazuje wielko$¢ wskaznika udziatu
50% wyrobow nowych i zmodernizowanych

son ] w produkcji przemystu ogétem. Dla

20% regionu lubelskiego w 2003 roku

o b:j-:_ wyniosta  151%  dla  produkcj

c'%-‘wysoka ' Srednio Srednio niska przemys*owej Ogo’+em I Oko*o 1876% dla
technika wysoka niska technika przetWérStwa przemySl’OwegO.

technika technika

Olubelskie OPolska
Budownictwo

W latach 2000-2004 w wojewddztwie lubelskim nastapit spadek (o 13%) produkcji budowlano-
montazowej, szczegolnie niepokojacy w poréwnianiu z 9 % wzrostem odnotowanym w skali kraju.
W produkcji budowlano-montazowej dominowaty roboty o charakterze inwestycyjnym, stanowigce
75,5% ogotu produkcij.

W poréwnaniu do roku 2000 w roku 2004 nastapit wyrazny spadek zatrudnienia (o 38%).
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Rolnictwo

Rolnictwo stanowi jeden z najwazniejszych dziatbw gospodarki wojewodztwa lubelskiego.
Swiadczg o tym duze zasoby ziemi (57,1% ogdlnej powierzchni wojewddztwa to uzytki rolne),
wysoki udziat ludnosci rolniczej (38,4% z ogdtu zatrudnionych w wojewddztwie w 2004 r. — kraj
16,5%, - UE 4,5%) oraz znaczaca produkcja rolnicza w skali kraju. Region zajmuje czotowe lokaty
w produkcji burakéw cukrowych, chmielu, tytoniu oraz owocow. Wysoka pozycja rolnictwa w
wojewodztwie jest wynikiem szeregu uwarunkowan tworzgcych szanse dalszego rozwoju. Zalicza
sie do nich uksztattowanie powierzchni, korzystne warunki klimatyczne i glebowe. Sredni wskaznik
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wojewoddztwa wynosi 73,5 pkt (wg IUNG w Putawach)
i jest wyzszy o0 6,9 pkt od krajowego (66,6 pkt).

Poziom plonéw osigganych w produkcji rolnej regionu nie jest adekwatny do panujgcych w nim
dobrych warunkow glebowych. Niewatpliwie spowodowane jest to czynnikami ekonomicznymi,
przyczyniajgcymi sie do obnizenia poziomu nawozenia mineralnego oraz stabej odnowy
gatunkowej roslin uprawnych, a takze spadku zuzycia srodkéw ochrony roslin.

Niska optacalno$¢ produkcji rolniczej i trudnosci w zbycie wytworzonych w gospodarstwach
rolnych produktéw powodujg nasilenie sie zjawiska odtogowania i ugorowania gruntow ornych. To
niekorzystne zjawisko moze stanowi¢ potencjat regionu do uprawy roslin energetycznych
(produkcja biomasy).

Jednym z podstawowych ograniczen rozwojowych sektora rolnego w wojewddztwie jest nadmierne
zatrudnienie, hamujgce poprawe struktury obszarowej gospodarstw, ktéra w wojewodztwie jest
wyjatkowo niekorzystna. Podobnie jak srednio w Polsce, przewazajg gospodarstwa mate (1-5 ha),
stanowigce ponad 54% ogolnej liczby gospodarstw. Gospodarstwa wieksze (ponad 15 ha)
stanowig nieco ponad 7% ogodlnej liczby gospodarstw rolnych, podczas gdy w Polsce ich udziat
wynosi okoto 10%. Takze srednia powierzchnia gospodarstw jest mniejsza niz $rednia krajowa i
wynosi 6,9 ha na gospodarstwo, (Polska 8,4 ha). Niska efektywnos$¢ gospodarowania oraz
niewielki postep technologiczny przektadajg sie na niskie dochody rolnicze i niepetne
wykorzystanie potencjatu produkcyjnego. Szereg, wymagajgcych pilnego rozwigzania, problemoéw
zrodzit upadek panstwowych gospodarstw rolnych i zwigzanej z nimi infrastruktury spoteczne;j.

Turystyka

Lubelszczyzna jest obszarem atrakcyjnym turystycznie, posiada bogatg i réznorodng spuscizne
kulturowa, walory krajobrazowe, uzdrowiskowe, nalezy do regionow najczystszych ekologicznie.
Wszystko to stwarza mozliwo$¢ rozwoju turystyki tak, by stata sie istotnym czynnikiem aktywizaciji
i zrodta dochodoéw mieszkahcow regionu.

Na obszarze wojewodztwa znajdujg sie miejscowosci turystyczne o znaczeniu miedzynarodowym
lub pierwszorzednym w kraju, do ktorych zaliczono Lublin, Zamos¢, Kazimierz Dolny, Nateczow,
Putawy, Koztobwke, Janéw Podlaski. W granicach wojewddztwa znajdujg sie obszary o walorach
wypoczynkowych znaczacych w skali kraju — Il i Ill kategorii atrakcyjnosci turystycznej, sg to:
Pojezierze teczynsko-Witodawskie, Roztocze oraz rozlegte kompleksy lasow Puszczy Solskiej i
Lasy Janowskie. Lubelskie jest regionem, w ktorym ponad 22% powierzchni zajmujg obszary
prawnie chronione, posiada doskonate warunki do rozwoju turystyki wiejskiej tj. agroturystyki i
ekoturystyki.

Tab. 2. Liczba gospodarstw agroturystycznych w wojewddztwie lubelskim w latach 1999-2003.

1999 r. 2003 r.
liczba gospodarstw agroturystycznych 196 304
w tym: gospodarstw ekologicznych 7 13
liczba miejsc noclegowych 1088 2154
liczba udzielonych osobonoclegéw 4730 7575
przecietna liczba miejsc noclegowych w gospodarstwie 5,5 7
Srednia liczba noclegéw w gospodarstwie 241 24,7

Zrodfo: Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego w 2004 r. funkcjonowaty 352 obiekty noclegowe réznego
typu i w poréwnaniu z rokiem 1998 ich liczba wyraznie spadfa (o 187 obiektow tj. o 36 % - kraj
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47%). Spadek ten zwigzany byt gtébwnie z procesem prywatyzowania zakladowej bazy wczasowej.
Z powodu niskiej rentownosci domoéw wczasowych oraz ich postepujacej dekapitalizacji liczba
miejsc noclegowych zmalata o 27,2% (kraj 24,7%).

W roku 2004 liczba turystow korzystajacych z turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania
wyniosta 546631 osob (3,5% turystow w kraju) i byta wyzsza w stosunku do roku 2000 o 7%.
Tury$ci zagraniczni stanowili 16,5% tej liczby (2,3% turystow zagranicznych odwiedzajgcych kraj).
O 13% zmalata natomiast liczba udzielonych noclegéw ( w kraju 0 4,4%) w tym dla turystéw zza
granicy spadek wynosit 27,3% (w kraju wzrost o 35%). Swiadczy to o duzo nizszej niz w innych
regionach atrakcyjnosci obszaru wojewodztwa dla turystow zagranicznych, na co wplyw ma przede
wszystkim; niski standard i braki w infrastrukturze turystycznej, staba dostepnos$¢ komunikacyjna i
brak profesjonalnego marketingu na szerokg skale.

Sektor ustug

Dla zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego wazny jest harmonijny
rozwdj catego sektora ustug. W roku 2004 w sektorze ustug rynkowych wojewddztwa lubelskiego
pracowato 24,7% ogo6tu zatrudnionych (w kraju 35,4%) i wytwarzano w nim 47% regionalnego
WDB (w kraju 50,5%)°. Sektor ustug nierynkowych skupiat 18,7% liczby zatrudnionych w
wojewodztwie (kraj 20,0%), generujgc 23,1% regionalnego WDB (w kraju 16,4 %).

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwo lubelskie jest oceniane jako jedno
Z najmniej atrakcyjnych regionéw (15 miejsce w kraju). Mata dostepnos¢é komunikacyjna regionu,
niska chtonnos¢ rynkéw, ogolnie zty stan infrastruktury technicznej, stabo rozwinieta sie¢ ustug,
trudnosci w pozyskiwaniu terenow pod inwestycje oraz brak uregulowan prawnych powoduje, iz
wo7jewédztwo lubelskie w tgcznej ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej plasuje sie w ostatniej klasie
E.

Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu potgczona jest z niewielkim zaangazowaniem
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). W poréwnaniu z innymi regionami, zaangazowanie
BIZ w wojewodztwie lubelskim jest stosunkowo niewielkie. Pod wzgledem wartosci
zainwestowanego kapitatu zagranicznego wojewoddztwo zajmuje 15 miejsce w kraju. Na koniec
2003 roku na region przypadato 2,2 % z ogdlnej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
zaangazowanych w Polsce. Udziat regionu w ogolnej wartosci BIZ w Polsce jest prawie
pieciokrotnie nizszy niz udziat w ogdlnopolskiej liczbie ludnosci (5,8 %). Stosunkowo niewielkie
zaangazowanie inwestycyjne firm z kapitatem zagranicznym, a takze ich niska aktywnosé
eksportowa, Swiadczy o niewielkim wplywie kapitatu zagranicznego na proces modernizacji
gospodarki regionalnej i wzrost jej konkurencyjnosci

Eksport i import wojewédztwa
Rys. 8. Produkty eksportowane

Obroty handlowe wojewddztwa lubelskiego z
zagranicg w roku 2001 ksztattowaty sie na niskim

Bprodukty =~ poziomie wynoszac 1.256,6 min USD. W
2% przeliczeniu na jednego mieszkanca wartosé
26% B produkty obrotow zagranicznych wojewodztwa wyniostfa
kapltatochionne  hkoto 600 USD i od kilku lat nalezy do najnizszych
545, DPTOduKtY w kraju (1.900 USD s$rednio w Polsce).
°  pracochionne Cechg dodatkowo wyrézniajaca Lubelskie jest
18% O produkty stosunkowo niski udziat eksportu do UE w ogdine;j
intensywne wartoéci  sprzedazy na rynki zagraniczne.

technologicznie

Relatywnie wysoki jest za to wudziat rynkéw
wschodnich, gdzie z Lubelskiego trafia 39,1%

% Dane dotyczace WDB za 2003r.
" Wedtug: Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdafisk 2005
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catosci eksportu. Jest to zjawisko pozytywne i oznacza, ze lista klientéw na towary produkowane
przez firmy z wojewddztwa lubelskiego nie jest zdominowana przez kraje zintegrowane w UE i
popyt nie zalezy wytgcznie od stanu koniunktury na wspolnym rynku. Jednakze pomimo wzrostu
wartosci eksportu wojewodztwa z 685 min USD w 1999 roku do 721 w roku 2002, udziat w
eksporcie krajowym zmalat, w poréwnaniu z 1999 rokiem, 0 0,5 % (z 2,5 % w 1999 r. do 2% w
2002 r.).

Do najwazniejszych wyrobow eksportowych wojewddztwa zaliczamy produkty pracochtonne,
niewielki jest natomiast udziat produktéw technologicznie intensywnych, zapewniajgcych
najwieksze zyski, a jednoczesnie umozliwiajgcych rozwoj wymiany wewnatrzgateziowe;j.

Do gtownych barier utrudniajgcych rozwdj eksportu wojewodztwa lubelskiego nalezy zaliczyé:
zatamanie sie rynkow wschodnich, niska dostepnos¢ systemoéw gwarancji i ubezpieczen
eksportowych (szczegdlnie dla MSP), niedostateczne nawyki i umiejetnosci lokalnych
przedsiebiorcow (gtéwnie MSP) w konkurowaniu na rynkach zagranicznych oraz znaczne
zapoznienie technologiczne i jakosciowe oferowanych produktow.

Przedsigbiorczosé¢

Wedtug stanu na koniec 2004 roku w wojewddztwie lubelskim, w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 149 478 podmiotow. Nasycenie przedsiebiorczoscig w regionie, mierzone
iloscig zarejestrowanych firm na 1000 mieszkancow jest az o ponad 24% nizsze niz Srednia w
kraju i na koniec 2003 roku ksztattowato sie na poziomie 71 podmiotéw gospodarczych na 1000
os6b (wobec 98 przedsiebiorstw w kraju). Poziom nasycenia przedsiebiorczoscig jest
zroznicowany w poszczegolnych obszarach regionu. Zauwazalna jest koncentracja
przedsiebiorczosci w stolicy wojewodztwa, na terenie ktérej znajduje sie 27% wszystkich
podmiotéw gospodarczych.

W$rdd zarejestrowanych w wojewddztwie Lubelskim na koniec 2004 podmiotéw gospodarczych az
95,3% (142 400 podmiotow) stanowity firmy mikro (zatrudniajace 1-9 oséb), firm matych
zatrudniajgcych od 10 do 49 osob byto 3,8% (5 757 podmiotéw), natomiast firm $rednich
(zatrudniajgcych od 50-249 osdb) funkcjonowato w regionie zaledwie 0,77% (1 148 podmiotéw).
Udziat przedsiebiorstw duzych, zatrudniajacych powyzej 250 osdb, pozostaje od kilku lat na bardzo
niskim poziomie i na koniec 2004 roku wynosit 0,12% (173 podmioty).
W strukturze przedsiebiorstw wojewddztwa w 2004 r. dominujg osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg stanowigce 83,6% (116,8 tys.) oraz spotki cywilne 7,6% (10,6 tys.). Duzo
mniejsze jest nasycenie bardziej ztozonymi formami przedsiebiorczos$ci, takimi jak spoétki prawa
handlowego 6 813 podmiotow (4,9%).

Wskaznik narodzin nowych firm (birth rate), wynosi $rednio dla wojewddztwa lubelskiego 11,6%,
natomiast wskaznik umieralnosci (death rate), wynosi 8%. Wysoki poziom wskaznika narodzin
firm Swiadczy z jednej strony o duzej przedsiebiorczosci mieszkancow Lubelszczyzny, zas wysoka
warto$¢ wskaznika umieralnosci wskazuje na trudne warunki zaktadania i funkcjonowania
przedsiebiorstw w regionie.

Przedsiebiorstwa z terenu wojewoddztwa lubelskiego charakteryzujg sie w wiekszosci regionalnym
poziomem konkurencyjnosci (ok. 50% firm). Za przyczyny stabosci firm Lubelszczyzny uznaje sie
w gidwnej mierze ich niskg innowacyjnosc, niespetnienie norm unijnych w zakresie ochrony
Srodowiska, jakos$¢ produkciji, brak kapitatu na rozwéj oraz niskg stabilnos¢ otoczenia prawnego.
Pomimo zdominowania lubelskiego rynku przez firmy o zasiegu lokalnym, w regionie funkcjonujg
takze przedsiebiorstwa o znanych markach krajowych, dziatajacych gtéwnie w branzy
przemystowej i budowlanej, ktore wykazujg duzy potencjat w zakresie tworzenia i absorbowania
innowaciji.

Instytucje otoczenia biznesu

Kluczowym segmentem otoczenia biznesu jest sektor bankowy. Na terenie wojewddztwa dziatajg
dwie Centrale Bankowe — Diment Bank S.A. i Wschodni Bank Cukrownictwa S.A. w Lublinie oraz
okoto 280 oddziatéw i placowek bankowych. W wiekszych miastach dziatajg filie komercyjnych
bankoéw oferujgce kompleksowe pakiety ustug finansowych tacznie z ofertg biur maklerskich i
punktami obstugi klienta. Ponadto istnieje okoto 500 ekspozytur i agencji bankowych oraz punktéw
kasowych. W mniejszych osrodkach miejskich i na obszarach wiejskich dziatalnos¢ prowadzag
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banki spoétdzielcze, ktére oferujg ograniczony zestaw $wiadczen bankowych. Analiza dostepnych
instrumentéw finansowych pozwala stwierdzi¢, ze potrzeby finansowe wojewddztwa znacznie
przekraczajg dostepne na rynku srodki finansowe. Wysokie koszty i zbyt skomplikowane warunki
pozyskania kredytu powodujg konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom mozliwosci korzystania
z zewnetrznych, pozabankowych zrodet finansowania inwestycji. Szczegélne znaczenie ma tu
wsparcie finansowe na rozbudowe systemu poreczen kredytowych i funduszy mikro-
pozyczkowych, a takze funduszy seed-capital. Odczuwalny jest takze brak preferencyjnych zrédet
finansowania inwestycji infrastrukturalnych prowadzonych przez samorzady.

Kompleksowg obstugg firm, dziatalno$cig szkoleniowo-doradczg i informacyjng zajmujg sie:
agencje rozwoju regionalnego, izby gospodarcze, izby przemystowo-handlowe, stowarzyszenia i
instytuty, a takze firmy doradcze. Przedmiotem ich dziatalno$ci jest takze organizacja konferencji,
targdw, misji i innych imprez o charakterze promocyjnym zwigzanym z potrzebami srodowisk
gospodarczych regionu. Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu nalezy oceni¢ pozytywnie,
jednakze niemal wszystkie skoncentrowane sg w Lublinie i najblizszych okolicach. Zbyt mata ilos¢
izb i stowarzyszen w terenie powoduje, ze dostep do ich ustug jest ograniczony a promocja
przedsiebiorczosci - niewystarczajgca. Wyniki przeprowadzonych na potrzeby Regionalnej
Strategii Innowacji badan pokazuja, ze instytucje wsparcia majg niewielkie doswiadczenie w
funkcjonowaniu na Jednolitym Rynku Europejskim. Nie oferujg ustug posrednictwa w zakresie
nawigzywania wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami regionalnymi a firmami globalnymi. Brak
jest ofert dotyczacych projektowania produktu, badan rynku, ekspertyz i ustug laboratoryjnych,
ktére mogtyby stanowi¢ zrédto przewagi konkurencyjnej firm lokalnych na rynku europejskim.
Bardzo duzy wkfad w rozwdj przedsiebiorczosci wnoszg instytucje promocyjno-handlowe i imprezy
targowe. W tym kontekscie szczegolnie niepokojgcym zjawiskiem jest spadek ilosci wystaw i
ekspozycji. W stosunku do roku 1999 liczba wystaw ulegta zmniejszeniu o 24 (o 4%), a ekspozycji o
40 (0 21%).

Potencjat badawczo - rozwojowy

Funkcjonujagce w regionie szkolty wyzsze prowadzg obok dziatalnosci dydaktycznej takze
dziatalno$¢ naukowo-badawczg i wdrozeniowg. Odgrywajg one wazng role w sieci transferu
innowacji i tworzenia infrastruktury wspomagajacej przedsiebiorczos¢ wdrazajaca innowacje
technologiczne. Poza szkotami wyzszymi w regionie funkcjonuje 7 instytutéw naukowych o
wysokiej renomie i znacznym potencjale naukowo-badawczym. Gtéwnymi problemami sfery B+R
sq: niski poziom finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, niekorzystna struktura
wydatkowania $rodkéw na B+R (przewaga finansowania publicznego), niedostateczne
wyposazenie jednostek w aparature naukowo-badawczg oraz wysoki stopien zuzycia tej aparatury,
a takze brak podstawowej infrastruktury transferu wiedzy i komercjalizacji badan. Tym
negatywnym zjawiskom towarzysza rowniez liczne problemy zwigzane 2z restrukturyzacjg
finansowania polskiej nauki i trudnosciami wielu naukowcéw z dostosowaniem sie do nowych
wyzwan gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

Rys. 9. Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w wojewodztwie lubelskim
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O konkurencyjnosci regionalnej gospodarki Swiadczy takze poziom nakfadéw na dziatalnos$¢

innowacyjna.
W przemysle wojewodztwa lubelskiego naktady na dziatalnosé i innowacyjng w 2003 roku

ksztattowaty sie na poziomie 279,9 min zt. Od roku 1999 nastapit spadek wielkosci naktadow o
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81,1% (w Polsce spadek o 2,5%) oraz zmniejszenie udzialu wojewddztwa w naktadach Polski z
9,1% w 1999 roku do 1,5% w roku 2003.

Nieco ponad 65% naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng pochodzi ze s$rodkéw wiasnych
przedsiebiorstw, wobec 72% w kraju. Niewielki jest udziat w finansowaniu innowacji ze zrodet
zewnetrznych, takich jak kredyty bankowe (7%), czy tez srodki publiczne panstwa (1,7%) oraz
instytucje zagraniczne (0,3%).

Analiza obecnej sytuacji gospodarczej wojewodztwa lubelskiego, poziom wdrozen innowaciji
wskazuje, ze podstawowym problemem Lubelszczyzny jest niska efektywno$é wykorzystania
posiadanych zasobow naturalnych, rzeczowych oraz kapitatu ludzkiego. Bez rozwoju dziatalnosci
innowacyjnej wojewodztwo nie ma szans na poprawe konkurencyjnosci. Dlatego jednym z
kluczowych przedsiewzie¢ wojewddztwa lubelskiego jest utworzenie Lubelskiego Parku Naukowo-
Technologicznego (LPNT) z planowanym w jego strukturze Centrum Transferu Technologii i
Innowaciji.
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lll. Spoteczenstwo i zasoby ludzkie regionu
Demografia

W koncu 2004 roku wojewddztwo lubelskie zamieszkiwato 2185,2 tys. oséb co stanowito 5,7%
ludnosci kraju — 7 miejsce. Od 2000 r. liczba mieszkancow wojewddztwa zmniejszyta sie o 0,95%,
przy sredniorocznym tempie spadku wynoszacym 0,24%. Stan ludnosci w miastach zmniejszyt sie
0 0,86%, a na wsi 0 1,03% ($redniorocznie o 0,22% i o 0,26%). Wedtug prognozy GUS na lata
2003-2030 tendencja spadkowa utrzyma sie co najmniej do 2030 r.

Region nalezy do stabo zaludnionych i zurbanizowanych. Sredni wskaznik zaludnienia dla
wojewoddztwa lubelskiego w 2004 roku wynosit 87 oséb/1km? ( Polska 122 osoby/1km?).
Wspoditczynnik urbanizacji osiggnat poziom 46,7% (w kraju 61,5%).

Rys.10

Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci w wojewédztwie lubelskim i Polsce w latach
2000, 2002 i 2004
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie : Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001,2003 i
2005;Rocznik statystyczny wojewodztwa lubelskiego 2004, 2005.

Wykazujgcy stalg tendencje malejacg przyrost rzeczywisty w wojewodztwie jest znacznie nizszy
niz w kraju i wynika gtéwnie z wysokiej emigracji, natomiast w mniejszym stopniu z ujemnego
przyrostu naturalnego.

W najblizszych kilkunastu latach przewiduje sie niekorzystne zmiany demograficzne prowadzace,
w wyniku niskiego poziomu dzietnosci, do szybkiego procesu starzenia sie spoteczenstwa i
stopniowego spadku liczby ludnosci w wojewodztwie. Na terenie wojewddztwa lubelskiego w
latach 1998-2004 liczba urodzen zmalata o 14,8%, przy czym na obszarach wiejskich spadek ten
byt duzo wyzszy — 0 19%. Ludno$¢ Lubelszczyzny jest nadal mtoda (podobnie jak w kraju),
jednakze mediana wieku zwieksza sie z roku na rok; w 2000 r. wynosita 37 lat dla kobiet i 33 dla
mezczyzn; w 2004 r. — odpowiednio 39 i 34 lata. Wiek ludnosci miejskiej i wiejskiej jest zblizony
(36 lat), natomiast w kraju ludnos¢ miejska byta starsza od wiejskiej (odpowiednio 38 i 33 lata).
W 2020 roku mniej wiecej co piaty mieszkaniec wojewoddztwa lubelskiego bedzie miat 60 i wiecej
lat. Dalsze utrzymywanie sie obecnych kierunkéw zmian zagraza pojawieniem sie w niedalekiej
przysztosci niekorzystnych dla rynku pracy deformacji struktury wieku ludnosci oraz
zmniejszeniem sie podazy sity roboczej. Narasta¢ moga rowniez problemy spoteczne zwigzane z
przyrostem ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Tab. 3. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w latach 2000-2004

Wyszczegolnienie 2000 w % 2002w % | 2004 w % Réznica
2000-2004 w pkt.
w wieku przedprodukcyjnym 25,6 23,8 22,2 -34
w wieku produkcyjnym 58,3 60,0 61,4 + 3,1
w wieku poprodukcyjnym 16,1 16,2 16,4 +0,3
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym | 71 67 63 -8
na 100 osob w wieku produkcyjnym

Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewédztwa lubelskiego 2005, Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w
2004r.

W latach 2000-2004 nastepowat wzrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
przy jednoczesnym zmniejszaniu sie udziatu grupy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Wyraznie maleje wspoétczynnik obcigzenia demograficznego. Jego wielkos¢ w 2004 roku jest
jednak nadal wyzsza niz w kraju — o 6 pkt.

Gtéwnymi przyczynami ruchu wedréwkowego ludnosci sg czynniki ekonomiczne dlatego tez
ubogie wojewodztwo lubelskie nalezy do obszaréw o najwiekszej emigracji w kraju. Saldo migracji
na 1000 ludnosci w wojewoddztwie w 2004 roku wynosito (-2,03%o0) natomiast na wsi w tym samym
okresie wskaznik ten ksztaftowat sie na poziomie (0,12%.). Dodatni wskaznik dla obszaréw
wiejskich spowodowany jest coraz czestszym osiedlaniem sie ludnosci miejskiej we wsiach
okalajacych miasta. Wedtug prognozy GUS w najblizszych latach wojewddztwo nadal bedzie sie
zaliczato do obszaréw odptywu ludnosci. tacznie w okresie 2005-2015 z tytutu migracji
zagranicznych i miedzywojewddzkich ubedzie ok. 1,6% mieszkancow Lubelszczyzny.

Edukacja

W ciagu lat 1999-2003 liczba placowek przedszkolnych w wojewddztwie zmniejszyta sie o 11,5%
(w kraju o 8,4 %). Spadek ten spowodowany jest zaréwno sytuacjg demograficzng jak i wzrostem
optat za czesne oraz mniejszym zapotrzebowaniem na opieke nad dzieémi w zwigzku z
bezrobociem rodzicéw. Szczegdlnie niekorzystnym zjawiskiem jest niski poziom uczestnictwa w
edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat. Sytuacja w Lubelskiem nie odbiega od sytuacji w
catym kraju, gdzie wychowaniem przedszkolnym objetych jest jedynie ok. 30% dzieci w tym wieku.
Tymczasem w krajach Europy Zachodniej wskaznik ten waha sie miedzy 70% a 100%.
Niekorzystna sytuacja w wojewoddztwie lubelskim spowodowana jest miedzy innymi faktem, iz na
terenach wiejskich brakuje peinych przedszkoli, a istniejg tylko tzw. oddzialy zerowe dla
szesciolatkow.

Z powodu ujemnego przyrostu naturalnego spada rowniez liczba uczniéw szkét podstawowych. W
roku 2004/2005 liczba ta zmalata o 31,7% w stosunku do roku szkolnego 1999/2000.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest sukcesywne zmniejszanie sie liczby szkdt podstawowych -
na przestrzeni lat 1999-2005 o 16,4% (kraj 16,9%). Struktura organizacyjna szkolnictwa
podstawowego jest zblizona do $redniej krajowej. Na jeden oddziat nauczania przypada 19
uczniéw (w kraju 21) z czego w miastach 24 (tak jak w kraju), a na wsi 16 (w kraju 18). Najgorsza
sytuacja jest w duzych miastach, gdzie w wielu szkotach liczba uczniow w oddziale znacznie
przewyzsza srednig dla wojewddztwa. Obniza to komfort, a co za tym idzie, poziom nauczania,
wymusza takze system zmianowy, co nie sprzyja rozwojowi osobowosciowemu i intelektualnemu
uczniow.

O 15% w stosunku do roku 1999 wzrosta natomiast liczba szkét ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych. Obserwuje sie zmniejszenie liczby ucznidw szkét zasadniczych zawodowych
na rzecz wzrostu liczby ucznidéw w szkotach srednich konczacych sie maturg ( wzrost w stosunku
do roku 1999/2000 o 13,7%). Trend ten z jednej strony powoduje korzystne zmiany strukturalne w
szkolnictwie ponadpodstawowym, z drugiej jednak moze doprowadzi¢ do pojawienia sie luki na
rynku pracy. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg sie zwlaszcza licea ogolnoksztatcace, ktére
nie dajg okresdlonego zawodu przygotowujgc do kontynuowania nauki na studiach. Daje to szanse
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na podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow Lubelszczyzny, ktéry cho¢ od kilku lat stale
rosnie, wcigz jest nizszy od przeciethego w kraju. Region oferuje bogatg oferte ksztatcenia
wyzszego a jego stolica jest najwiekszym osrodkiem akademickim we wschodniej Polsce. W roku
2004/2005 w wojewoddztwie lubelskim ksztatcenie na poziomie wyzszym zapewniato 20 (8 miejsce
w kraju) szkot wyzszych (wzrost od 2000 r. o 7) a takze 10 filii i oddziatéw zamiejscowych. Wsréd
wojewddztw Lubelszczyzna zajmuje wysokg 7 pozycje pod wzgledem ilosci studentéw szkét
wyzszych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw, wskaznik ten dla wojewddztwa wynosi 256
studentow (dla Polski 278; dla krajéw UE — Srednio 324).

Obecnie najchetniej wybieranymi kierunkami sg: administracja (10,4%), pedagogika (8,1%), prawo
(7,4%) oraz ekonomia (3,4%). Paradoksalnie sg to kierunki, charakteryzujace sie najwyzszym
poziomem bezrobocia wérdd absolwentéw. Swiadczy to o nieprzystawalnosci edukacji do realiow
rynkowych mimo, iz szkoty wyzsze systematycznie poszerzajg swojg oferte edukacyjng tworzac
nowe kierunki studiéw i dostosowujac je do potrzeb regionalnego rynku pracy.

Istotne znaczenie odgrywa takze ksztatcenie ustawiczne. Pojawia sie koniecznos¢ budowania
bardziej przyjaznego cziowiekowi systemu dostepu do réznych pozioméw, form i metod
pozyskiwania wiedzy i ksztattowania umiejetnosci, by zapewni¢ odpowiednie mozliwosci wszystkim
— osobom dorostym, pracujacym i bezrobotnym - na przekwalifikowanie sie lub podniesienie
swoich kwalifikaciji.

Prognoza demograficzna przewiduje, ze w latach 2004-2020 nastapi 34% spadek liczby dzieci w
wieku 0-6 lat, 35% spadek dzieci w wieku 7-12 lat i 47% w przedziale 13-18 lat. Oznacza to
konkretne konsekwencje dla sytuacji na rynku pracy zawodow pedagogicznych oraz wyzwania dla
polityki edukacyjnej zwigzane z wykorzystaniem potencjatu edukacyjnego, podniesieniem jakosci
edukacji oraz redukcjg sieci szkol. Zwlaszcza ta ostatnia niesie za sobg konkretne
niebezpieczenstwa zmniejszenia, i tak juz niekorzystnych w stosunku do  miast, szans
edukacyjnych mtodziezy wiejskiej. Dlatego szczegdlnie wazne jest podejmowanie staran o
zachowanie dotychczasowych szkét w osrodkach wiejskich.

Rynek pracy

W wojewddztwie lubelskim w koncu 2004 r. pracowato 725,0 tys. osob, ktére stanowity 54,05%
ludnosci wojewddztwa w wieku produkcyjnym, a wiec tylko nieco wiecej niz potowa ludnosci w
wieku zdolnosci do pracy. Wskaznik zatrudnienia wg. BAEL wyniost w 2004 r. jedynie 47,7%.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn jest znacznie wyzszy (63,9%) niz kobiet (50,9%)
W krajach UE proporcje te wynosza odpowiednio, 55,5% aktywnych zawodowo mezczyzn i 44,5%
kobiet.

Struktura sektorowa zatrudnienia jest w wojewddztwie lubelskim wyjatkowo niekorzystna. Przerost
zatrudnienia w rolnictwie i niskie, w porownaniu do kraju i UE, zatrudnienie w ustugach $wiadczy o
zacofaniu regionalnej gospodarki.
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Rys. 11. Struktura sektorowa pracujacych w wojewodztwie lubelskim, Polsce i UE w 2004r. ( na
podstawie danych z EUROSTAT)
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Uwzgledniajac lata 1999-2003 zauwazalne jest zmniejszanie sie liczby pracujgcych ogoétem o
prawie 50 tys. Najwieksze ubytki wystapity w przemysle (18,3 tys.), ochronie zdrowia (14,5 tys.)
oraz budownictwie (11,6 tys.). Bezwzgledna liczba pracujgcych wzrosta w obstudze nieruchomosci
i firm (9,5 tys.), administracji publicznej (5,4 tys.), pozostatej dziatalnosci ustugowej komunalne;j
(2,3 tys.) oraz edukacji (1,6 tys.). Zmiany te zasadniczo byty analogiczne do zachodzacych w
gospodarce catego kraju. Likwidacja miejsc pracy w wojewddztwie lubelskim byfta jednak
stosunkowo bardziej dotkliwa w posrednictwie finansowym (zlikwidowano ponad jedng trzecig
miejsc pracy), w budownictwie (prawie jedng trzecig) i w ochronie zdrowia (jedng czwartq).
Natomiast przyrost miejsc pracy byt relatywnie wyzszy niz w kraju w dziedzinie obstugi
nieruchomosci i firm (utworzono prawie potowe nowych miejsc pracy w porownaniu do roku 1999).

Omawiane zjawiska wskazujg na wysokg korelacje zmian na regionalnym i ogélnokrajowym rynku
pracy. Jednoczesnie wyraznie zauwazalny jest niedostatecznie rozwiniety segment ustugowy tego
rynku pracy, a wlasnie dynamicznie rozwijajacy sie i zwiekszajacy swoj udziat w PKB sektor ustug
winien absorbowaé zasoby pracy dopiero wchodzace na rynek (absolwenci), jak i odptywajace z
innych sektorow. Wsrod ogotu pracujacych w wojewoddztwie lubelskim dominowali pracownicy
najemni (56,6%). Zdecydowana wiekszos¢ z nich (90,3%) posiadata status petnego zatrudnienia.
Pracujacy na wtasny rachunek stanowili 28,2% ogoétu pracujacych, przy czym zdecydowana
wiekszos¢ z nich nie zatrudniata zadnych pracownikéw. Stosunkowo wiele osob (14,0% ogotu
pracujacych) nie wykonuje zadnej pracy najemnej, ani nie pracuje na wiasny rachunek, ale jako
cztonkowie rodzin pomaga innym w pracy na wiasny rachunek. Taka struktura zatrudnienia w
wojewddztwie lubelskim wynika w oczywisty sposob ze struktury gospodarki wojewddztwa ze
stosunkowo duzym udziatem sektora rolnictwa indywidualnego. Ten sektor, wiasnie w postaci
.,pomagajacych czionkéw rodzin” absorbuje tych mieszkancow wsi, ktérzy nie majg szans na
uzyskanie pracy w innych dziatach gospodarki. Zjawisko to zmniejsza rowniez skale bezrobocia
rejestrowanego.

W koncu 2004 roku w wojewddztwie lubelskim w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych
byto 164,8 tys. oséb poszukujacych pracy. Oficjalna stopa bezrobocia wynosita 17,8% i byta nizsza
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od stopy obliczonej dla catego kraju, kiéra wyniosta 19,0% (UE 9,2%). Pod wzgledem stopy
bezrobocia wojewddztwo lubelskie znajduje sie na 11 miejscu wsréd wszystkich wojewodztw
Polski.

Biorac pod uwage tzw. Il stope bezrobocia (mierzong jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby
pracujacych poza rolnictwem indywidualnym) stwierdzamy, ze poziom bezrobocia w wojewodztwie
lubelskim znacznie przekracza poziom ogdlnokrajowy (w koncu grudnia 2004 r. — o 7,3%,
przecietnie w okresie 1999-2004 — o0 8,5%). W 2004 r. Il stopa bezrobocia wyniosta 36,2%.

Ochrona zdrowia

Na przestrzeni ostatnich lat zarobwno w wojewddztwie jak i w kraju nastgpito wydtuzenie
przecietnego trwania zycia. W 2004 r. $rednie trwanie zycia mezczyzn wynosito 70,0 lat (kraj 70,7)
a kobiet 79,8 lat (kraj 79,2). W poréwnaniu do roku 1999 wzrost wynosit odpowiednio o 1,4 roku
dla mezczyzn i 1,3 roku dla kobiet. W ciggu najblizszych lat zapotrzebowanie na Swiadczenia
opieki zdrowotnej bedzie szybko wzrastato w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci.

W 2003 r. gtbwng przyczyng zgondw mieszkancow wojewodztwa i kraju byty choroby uktadu
krazenia i nowotwory. Lubelszczyzna znacznie przewyzsza rowniez s$rednig dla kraju pod
wzgledem zachorowalnosci na gruzlice.

Rys. 12. Dostep do stuzby zdrowia w 2004 r. (na 1 tys. mieszkancow)
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Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2005.

Potencjalny dostep do opieki medycznej zobrazowany liczbg lekarzy i pielegniarek wykazuje, iz w
2004 r. wskazniki dla wojewddztwa odpowiadajg a nawet przekraczajg wskazniki dla kraju. Nalezy
jednak pamietac¢, ze cho¢ dobre na tle Polski sg one nizsze niz w innych krajach UE.

W 2004 r. sie¢ placowek podstawowej opieki zdrowotnej tworzyto 745 zaktadow opieki zdrowotnej,
w tym 461 w miastach (60,9%) i 284 (39,1%) na wsi (ich liczba od 1999 r., wzrosta o 34%), a
takze 40 szpitali ogélnych w tym 4 niepubliczne (od 1999 r. wzrost liczby szpitali 0 6 -17,6%). Sie¢
obiektow lecznictwa w wojewodztwie jest prawidlowo rozmieszczona i zabezpiecza potrzeby
mieszkancow regionu dotyczgace stacjonarnej, podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej.
Wskazniki opisujace infrastrukture jak i obcigzenie stuzb medycznych sg w wojewddztwie lubelskim
zblizone do srednich w kraju. Najwiekszym problemem jest niska jako$¢ swiadczonych ustug. Dlatego
tez niezbedne jest wsparcie stuzby zdrowia skierowane na jej podniesienie, przede wszystkim, poprzez
doposazenie w nowoczesny, specjalistyczny sprzet medyczny.

Kultura

Dziatalnos¢ kulturalna i sSrodowisko kulturowe stanowig wazny czynnik konkurencyjnosci regionow.
Upowszechnianie roznych form zycia kulturalnego odbywa sie przede wszystkim w Lublinie — jako
centrum kulturalnym Polski Wschodniej. Dziata tu kilka scen teatralnych: Teatr im Juliusza
Osterwy, Teatr im H. C. Andersena, Teatr Muzyczny i Filharmonia. Poza Lublinem znaczgcymi
osrodkami zycia kulturalnego sg: Zamosc¢, Kazimierz Dolny, Biata Podlaska, Chetm, Putawy,
Wiodawa (miasto lezace na styku trzech kultur), tukéw i Bitgoraj. W wojewddztwie odbywajg sie
liczne imprezy kulturalne o znaczeniu miedzynarodowym, tj. Festiwal Trzech Kultur we Wiodawie,
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Miedzynarodowe Spotkania Wokalistéw Jazzowych w Zamosciu, Miedzynarodowy Konkurs
Mtodych Skrzypkéw im H. Wieniawskiego, Miedzynarodowe Spotkania Folklorystyczne,
Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,Konfrontacje Teatralne” w Lublinie, Zamojskie Lato Teatralne,
Lubelskie Forum Sztuki Wspétczesnej im W. Lutostawskiego.

Podstawowe znaczenie w zakresie dostepu obywateli do kultury i jej szerokiego upowszechniania
majg biblioteki publiczne. W wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2004 odnotowano spadek
ilosci bibliotek i ich filii 0 25 placowek (3,9%), w kraju spadek wyniést 2,9%.

W poréwnaniu do 1999 roku sukcesywnemu zmniejszaniu ulega liczba kin zaréwno w kraju jak i w
regionie (odpowiednio 0: 20,2% i 27,9%).

Oprocz omawianych form zycia kulturalnego w wojewddztwie dziata 39 muzedw (tgcznie z
oddziatami), w tym majace miedzynarodowe znaczenie muzeum martyrologiczne na Majdanku,
Muzeum Lubelskie (na Zamku) oraz Muzeum Zamojskich w Koztéwce (jedno z nielicznych w kraju
muzeodw rezydencjonalnych).

Na przetomie ostatnich kilku lat liczba os6b zwiedzajgcych wystawy muzealne zaréwno w kraju jak
i w wojewodztwie ulegta znacznemu powiekszeniu. Liczba zwiedzajgcych wystawy i muzea na
1000 ludnosci wzrosta z 361 osob w 2000 r. do 445 w roku 2004.

Kultura fizyczna

W nowoczesnych spoteczenstwach sport jest jedng z waznych wartosci kulturowych wptywajacych
na zdrowie, rozwdj cztowieka, jako$¢ zycia. Stanowi takze istotny bodziec rozwoju wielu gatezi
gospodarki tworzac szeroki rynek pracy. Dlatego bardzo niepokojgcym jest fakt, iz na przestrzeni
ostatnich lat w regionie stabnie zainteresowanie uprawianiem sportu. Niewatpliwie na taki stan
rzeczy zasadniczy wptyw ma niedostateczna infrastruktura sportowa, na rozwoj ktorej brak
srodkow finansowych. Mimo podejmowanych, przez samorzady terytorialne, w ostatnich latach
dziatan majacych na celu jej poprawe, m.in. poprzez budowe i modernizacje otwartych obiektow
sportowych (w tym ptywalni), przedsiewziecia te nie wptynety w znaczacy sposdb na zwiekszenie
ilosci obiektow sportowych.

Poziom i warunki zycia ludnosci

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sie generalnie niskim poziomem jakosci zycia, co
potwierdzajg wskazniki i porownania odnoszace sie do kraju. Decyduje o tym w gidwnej
mierze trudna sytuacja materialna gospodarstw domowych wynikajgca z niekorzystnych
warunkow na rynku pracy i braku mozliwosci uzyskania dochodéw. Poziom dochodow
jest nizszy od przecietnego w kraju o 12% a przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
na | osobe w gospodarstwach domowych w 2004 roku wyniost 676,70 zt, stanowigc 92,0 %
Sredniej krajowe;j.

Rys. 13. Miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
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Roéwniez struktura dochodow wskazuje na socjalny charakter regionu. Dominujg tu
dochody ze $wiadczen z ubezpieczeh spotecznych i pomocy spotecznej — 36,4% (kraj —
29,4%) oraz z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie — 9,7%, (kraj 4,1%). Dochody z pracy
najemnej stanowig w regionie 37,9%, odbiegajac od $redniej krajowej wynoszacej 45,5%.
Skutkuje to nizszg niz w kraju konsumpcja i poziomem zycia oraz duzg skalg ubostwa.

Rozwéj budownictwa w wojewddztwie lubelskim nie jest wystarczajgcy w stosunku do potrzeb
ludnosci.
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1.2. ANALIZA SWOT

Przestrzen i ochrona srodowiska

Mocne strony

Stabe strony

= zwarta przestrzen regionu, korzystnie uksztattowana
struktura osadnicza i brak wewnetrznych naturalnych
barier rozwoju;

= potozenie regionu na miedzynarodowych szlakach
komunikacyjnych wchodzacych w skiad Paneuropejskich
Korytarzy Transportowych

= rozwinieta sie¢  drogowa  (szczegdlnie  drog
powiatowych i gminnych);

= jakos¢ i bioréznorodno$é sSrodowiska naturalnego w
regionie;

. bogate i zré6znicowane srodowisko kulturowe;

= potencjat aglomeracji lubelskiej zdolnej spetiaé
funkcje metropolitalne

niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu;

staba dostepno$¢ komunikacyjna regionu;

brak lotniska o zasiegu regionalnym
i miedzynarodowym;

niska droznos¢ komunikacyjna wewnatrz regionu
(staby stan techniczny drog);

niski poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego;

ubogie zasoby wdd powierzchniowych oraz ich
znaczne zanieczyszczenie;

stabo rozwinieta infrastruktura gospodarki wodno-
Sciekowej;

stabo rozwinieta infrastruktura gospodarki odpadami;

duze zréznicowania wewnatrzregionalne (mierzone
wielkosciag PKB na gtowe mieszkanca, poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci i wskaznikami zatrudnienia);

niski potencjat ekonomiczny i ustugowy miast;

znaczna ilos¢ zdegradowanych i
niezagospodarowanych terenéw poprzemystowych i
dzielnic miejskich;

stabe wyposazenie obszarow atrakcyjnych
turystycznie w infrastrukture turystyczna;

niski stan techniczny lokalnych sieci i urzadzeh
energetycznych;

monofunkcyjnos$é gospodarcza wsi i brak dostepu do
pozarolniczych miejsc pracy dla ludno$ci wiejskiej

Szanse rozwoju

Zagrozenia rozwoju

= wzrost atrakcyjnoéci regionu jako dogodnego miejsca
w Europie do ekspansji gospodarczej na rynki wschodnie;

= rozw¢j infrastruktury zwigzanej z obstugg ruchu
granicznego

=  rozbudowa i modernizacja infrastruktury
komunikacyjnej, ochrony srodowiska i ekonomicznej;

= perspektywa wysokich nakladow na  zmiany
strukturalne w gospodarce rolnej i wielofunkcyjny rozwdj
obszardw wiejskich;

= wzrastajgca $wiadomos¢ wtadz i mieszkahcdw regionu
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego;

= rozw6j wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
ochrony $Srodowiska i turystyki w ramach Euroregionu
BUG oraz innych struktur transgranicznych;

= wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych
regionu do rozwoju réznych form turystyki;

= ksztattowanie rozwoju aglomeracji lubelskiej w oparciu
o najblizsze i promieniscie roztozone osrodki miejskie;

= rozw¢j funkcji metropolitalnych Lublina jako silnego
osrodka dyfuzji proceséw rozwojowych w regionie;

= rozszerzenie Unii o nowe kraje z Europy Srodkowej i
Wschodniej;

= rozwoj pozyskiwania energii gtdwnie na obszarach
wiejskich z odnawialnych zrodet (szczegodlnie z biomasy)

postepujaca peryferyzacja regionu

utrzymujgca sie niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu potaczona z niskim naptywem do gospodarki
inwestycji krajowych i zagranicznych;

wytgczenie wojewddztwa z krajowych planéw budowy
autostrad i drég ekspresowych;

marginalizacja transportu kolejowego;

postepujace ubozenie miast i terendw wiejskich;

zwiekszanie sie roli metropolii przy tendencji do
peryferyzacji obszaréw potozonych blisko metropolii;

nasilajgce sie konflikty spoteczne i ekologiczne
zwigzane z lokalizacja  kluczowych inwestycji
transportowych;

wzrost zagrozen Srodowiska naturalnego;

trudnosci regionu w osigganiu norm i standardow
unijnych  zwigzanych z  ochrong  Srodowiska
naturalnego;

utrzymujace sie niekorzystne tendencje
demograficzne;

postepujace ubozenie mieszkancow wsi, potgczone z
procesami  wyludniania sie¢ obszaréow  wiejskich
oddalonych od centréw gospodarczych.

Gospodarka
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Mocne strony

Stabe strony

zasobno$¢ wojewddztwa w surowce rolne, energetyczne
(wegiel) oraz mineralne;

istnienie w regionie kilku duzych ,flagowych” firm,
wykazujacych duzag aktywnos$é eksportows i
innowacyjna;

rozwiniety sektor przetwdrstwa rolno-spozywczego;
wysoka przydatnos¢ $rodowiska przyrodniczego dla
rozwoju turystyki, lecznictwa uzdrowiskowego
i produkcji ekologicznej zywnosci;

stosunkowo dobrze rozwiniety sektor agroturystyczny w
regionie;

wzglednie tania sita robocza w regionie oraz duze
zasoby wykwalifikowanych kadr;

rozwinieta sie¢  kontaktéw gospodarczych  firm
z Lubelszczyzny z partnerami z Europy Wschodniej
(gtéwnie Ukrainy i Biatorusi);

istnienie zalazkéw instytucjonalnego systemu transferu

wiedzy i wspierania rozwigzan innowacyjnych w
przedsigbiorstwach;
zaczatki nowoczesnej bazy do rozwoju handlu

i kontaktow miedzynarodowych

niski poziom PKB na mieszkanca;

niekorzystna struktura zatrudnienia i
wartosci dodanej brutto (WDB)
niska wydajnos¢ pracy, szczegdlnie w rolnictwie;

niskie nakfady inwestycyjne w gospodarce potaczone
z wysokim stopniem zuzycia $rodkow trwatych;

dominacja w gospodarce sektorow tradycyjnych i
niewielki udziat w produkgcji i ustugach dziatow wysokiej
i Srednio-wysokiej techniki;

niska konkurencyjno$¢ produktowa i technologiczna
firm;

niska konkurencyjnosc¢ sektora rolnego;

niewielkie zaangazowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ);

niewielki stopien powigzan kooperacyjnych
przedsiebiorstw (w tym z partnerami z zagranicy);

niska wartos¢ i niekorzystna struktura eksportu
wojewddztwa;

stabo rozwiniety sektor przedsiebiorczosci;

niedostatek kapitatdbw wilasnych przedsigbiorstw
potaczony z trudnym dostepem do finansowania

tworzenia

zewnetrznego;
niska sprawnos¢ samorzadu gospodarczego i
instytuciji otoczenia biznesu we  wspieraniu

przedsiebiorstw;
staba wspoipraca przedsigbiorstw z instytucjami sfery
B+R;
staba kondycja finansowa sektora B+R;
niedostateczny rozw¢j infrastruktury transferu wiedzy i
komercjalizacji wynikow B+R;
stabo rozwinieta infrastruktura telekomunikacyjna;
stabe wyposazenie wojewddztwa w gaz przewodowy

Szanse rozwoju

Zagrozenia rozwoju

udziat regionu w globalnych procesach rozwojowych
Unii Europejskiej;
Zaawansowanie procesow
gospodarce;
potencjat produkcyjny gospodarstw rolnych
umozliwiajacy rozwdj praktycznie wszystkich kierunkéw
upraw i hodowli;
sktonnos¢ przedsiebiorstw do wprowadzania innowac;ji;
rozwiniety i zréznicowany potencjat badawczo-
rozwojowy w regionie;
rozwdj sektora ustug rynkowych potaczony ze
wzrostem zamoznosci spoteczehstwa w regionie ;
specjalizacja regionu w niszowych sektorach produkgiji
i ustug;
rozwéj kontaktéw miedzynarodowych firm z regionu i
wzrost ich dwiadomos$ci w zakresie konkurowania w
oparciu o wiedze i nowe technologie;
rozwoj klastréw i parkdéw przemystowych w oparciu o
duze firmy z regionu i zaplecze badawczo-rozwojowe;
wzmocnienie sektora badawczo-rozwojowego w
regionie w ramach tworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badan i Innowacji oraz rozwoju krajowego i
regionalnego systemu innowacji;
wykorzystanie potencjalu B+R do zwiekszania
konkurencyjnoéci regionalnej gospodarki i budowania
makroregionéw gospodarki opartej na wiedzy;
wykorzystanie przygranicznego pofozenia regionu do

restrukturyzacyjnych w

niestabilno$¢ polityczna i gospodarcza w Polsce i na
Swiecie;

niewykorzystanie szans restrukturyzacji gospodarki
regionu w ramach polityki strukturalnej  Unii
Europejskiej;

rosngca zaleznos¢ gospodarki polskiej i regionalnej od
Swiatowych rynkoéw finansowych;

niskie dochody ludnosci ksztattujgce niski popyt
wewnetrzny w regionie na dobra i ustugi komercyjne;

postepujaca marginalizacja gospodarki regionalnej

stabngce tempo restrukturyzacji gospodarki
(szczegolnie sektora rolnego), potaczone
z niekorzystnymi dla regionu decyzjami

prywatyzacyjnymi przedsiebiorstw panstwowych

utrzymujacy sie niski stopiert naktadéw inwestycyjnych
w gospodarce regionu

brak dostatecznego
energetycznych regionu;

trudnosci przedsiebiorstw w pozyskaniu srodkdéw na
rozwoj;

nasilajgca sie konkurencja ze strony Jednolitego
Rynku Europejskiego;

stopniowe obnizanie sie rangi osrodka naukowego w
regionie i jego dalsza marginalizacja na arenie krajowej
i miedzynarodowej;

odptyw z regionu kapitatu i
wysokich kwalifikacjach.

zabezpieczenia potrzeb

zasobow ludzkich o
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rozwoju wysoko specjalistycznych ustug w powigzaniu
z rozwojem kontaktéw gospodarczych ze Wschodem;

koncentracja srodkéw pomocowych na inwestycjach i
dziataniach sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci i
tworzeniu miejsc pracy;

naptyw kapitatu zagranicznego, wzrost udziatu nowych
inwestycji typu greenfield ;

korzystne trendy i zmiany struktury wymiany
handlowej z zagranicg;

rozwoj gospodarki elektronicznej i innych dziedzin
spoteczenstwa informacyjnego.

Spoteczenstwo i zasoby ludzkie

Mocne strony

Stabe strony

korzystna struktura demograficzna (stosunkowo miode

spoteczenstwo);

stosunkowo dobry poziom ogdlnego wyksztatcenia
ludnosci;

wyzsze od srednich w kraju wskazniki skolaryzacji na
poziomie szkét Srednich i wyzszych;

rozwiniete zaplecze edukacyjne w zakresie ksztatcenia
kadr na poziomie wyzszym

wysoki poziom specjalizacji i kwalifikacji
pracujacych w sferze ustug publicznych;

niskie koszty pozyskania dobrze wyksztatconych kadr
zwigzane z wysokim bezrobociem i niskim poziomem
wynagrodzen;

réznorodna i bogata oferta kulturalna oraz duza liczba

kadr

dziatajgcych instytucji i promotoréw kultury;

intensywnie rozwijana wspodtpraca miedzyregionalna
wojewodztwa w uktadzie miedzynarodowym.

niskie dochody ludnoéci;

trudne warunki mieszkaniowe ludnosci;

niski poziom zdrowotnosci mieszkancow regionu

niska sprawnos¢ funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia;

niedostateczny rozwdj bazy i ustug zwigzanych ze
sportem i rekreacja;

niska Swiadomos¢ ludnosci w zakresie ekologii,
zdrowego sposobu zycia i odzywiania sie;

niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej;

wadliwa struktura kwalifikacji zawodowych;

mate zaangazowanie ludno$ci w proces ksztatcenia
ustawicznego i odnawiania swoich kwalifikacji;
przestarzata baza szkolno-edukacyjna;

niskie wskazniki zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej
ludnosci w regionie;

wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi
stabo  rozwinieta  sie¢  niepublicznych
zatrudnienia;

niski poziom kapitatu spotecznego (mate zaufanie do
wiadz publicznych, niewielka liczba lideréw lokalnych);
wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spofecznego;
niezadowalajacy poziom ustug spotecznych
wynikajacy z niedoinwestowania tej sfery;

niskie naktady na dziatalnos¢ kulturalng w regionie
potaczone z niedoinwestowaniem bazy materialnej
stuzgcej upowszechnianiu i promowaniu Kultury;

niski udziat mieszkancéw wojewddztwa w korzystaniu
z débr i ustug kultury;

stuzb

staby stan technicznej infrastruktury
przeciwpowodziowej;
niezadowalajacy stopien pokrycia obszaru

wojewoddztwa zintegrowanym systemem ratownictwa
medycznego

stabo$¢ instytucjonalna
Euroregionu BUG

struktury transgranicznej

Szanse rozwoju

Zagrozenia rozwoju

rosngcy poziom ogolnego wyksztatcenia ludnosci

dajacy podstawe do budowy gospodarki opartej na

niekorzystne trendy demograficzne;
wzrastajgcy drenaz kadr
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wiedzy;

szybko rozwijajacy sie sektor ksztalcenia na poziomie
wyzszym oraz postepujgca integracja tego sektora
z europejskim systemem ksztalcenia (w ramach
Europejskiej Przestrzeni Edukacyjnej);

duze zainteresowanie ksztatceniem w  Lublinie
obywateli z krajow Europy Zachodniej i Wschodniej,
umozliwiajgce tworzenie wyspecjalizowanych placowek
edukacyjnych  (Uniwersytet Wschodni) oraz kierunkéw
studidow (nauki medyczne);

dostosowanie ksztatcenia zawodowego na uczelniach
do nowych wyzwan i wymagan rynku pracy;

rozwdj ksztatcenia ustawicznego;

intensywne powstawanie nowych zawodoéw;

coraz lepszy dostep do europejskich instrumentow
rynku pracy i zwigkszania zatrudnienia;

prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy na poziomie
lokalnym i regionalnym;

rosngca rola ekonomii spofecznej;

rozwoj infrastruktury i  uslug
informacyjnego

zwiekszajaca sie aktywno$¢, potencjat i kompetencje
organizacji pozarzgdowych oraz wzrost ich znaczenia w
kontaktach miedzynarodowych.

postepujacy proces rozszerzenia UE na Wschadd;

mozliwos¢é skorzystania z coraz wiekszych sSrodkéw

finansowych na rozwdj wspoétpracy miedzynarodowej.

spoteczenstwa

postepujace procesy dezintegraciji
i ograniczania jej funkcji w spoteczenstwie;
przedtuzajace sie procesy restrukturyzacji regionalnej
gospodarki i zmniejszajaca sie podaz nowych miejsc
pracy;

trudnosci w zagospodarowaniu duzych zasobdw sity
roboczej uwolnionych w wyniku restrukturyzaciji
sektora rolnego;

zwiekszajacy sie odsetek o0séb zaprzestajgcych
edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym z powodow
ekonomicznych;

utrzymujacy sie niski poziom wyksztatcenia ludnosci
wiejskiej;

pogarszanie sie warunkéw edukacyjnych na terenach
wiejskich;

utrwalenie sie niekorzystnego stanu wysokiego
udziatu oséb nieaktywnych zawodowo;

utrata kwalifikacji zawodowych w
utrzymywania sie dtugotrwatego bezrobocia;
zmniejszanie sie ogolnego popytu na prace
przy$pieszona dezaktualizacja dotychczasowej
wiedzy;

nieréwny dostep do edukacji i rynku pracy zrédiem
dalszego ubozenia i marginalizacji spoteczenstwa;
pauperyzacja spoteczehstwa wplywajagca na niski
stopien korzystania z débr kultury ;

wzrost zagrozenia patologiami spotecznymi;

wzrost zagrozenia zwigzanego z funkcjonowaniem
zewnetrznej granicy UE.
brak wtasciwej polityki
wyréwnywania szans
zapo6znionych;
niedostateczny postep w reformowaniu finansow
publicznych i zwiekszaniu dochodéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

rodziny

wyniku

zakresie
najbardziej

panstwa w
regionéw
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1.3. Pomoc publiczna dla wojewoédztwa lubelskiego w latach 1999-2005
1.3.1. Wsparcie krajowe

Kontrakt wojewodzki

Podstawowym i najwazniejszym instrumentem wspierania inwestycji wojewddztwa lubelskiego byt w
pierwszej edycji swojego funkcjonowania Kontrakt Wojewddzki (lata 2001 — 2003). W wyniku tgczenia
Srodkow fgczna wartosS¢ kontraktu w latach 2001 — 2003 wyniosta 765 109,7 tys. zt, z czego 582 000
tys. zt stanowita dotacja z budzetu panstwa.

Druga edycja kontraktu wojewodzkiego byta jednoroczna i obowigzywata w 2004 roku. W zwigzku z
uruchomieniem w 2004 roku Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), ktéry dysponowat wielokrotnie wiekszymi srodkami, kontrakt wojewodzki przestat w 2004
roku pefni¢ role najwazniejszego instrumentu rozwoju w regionie, stanowit jednak cenne uzupetnienie
ZPORRu. W ramach drugiej edycji kontraktu udostepniono wojewddztwu 71 126 tys. zt, z czego na
zadania wtasne i inwestycje wieloletnie 56 566 tys. zt, wspoffinansowanie ZPORR i INTERREG 14
560 tys. zt, sSrodki trwate z zakresu krajowych przewozéw pasazerskich 12 500 tys. zi.

Na realizacje zadan wynikajgcych z Programu wojewddzkiego w ramach obydwu edycji kontraktu
przeznaczono w latach 2001 — 2004 fgcznie 411 981,9 tys. zt, z czego 229 706,0 tys. zt stanowita
dotacja z budzetu panstwa. Region otrzymat okoto 7,3% s$rodkow przeznaczonych na kontrakty
wojewddzkie zapisane w kolejnych ustawach budzetowych w latach 2001 — 2004.

Ze srodkoéw udostepnionych dla wojewddztwa lubelskiego na wspieranie zadan wynikajacych w
Programu wojewddzkiego® wykorzystano nastepujace kwoty (wg podziatu kwot projektowanych na

poszczegolne lata):

dotacja z budzetu . . inne $rodki (np. MENiS, UKFiS,
2001 panstwa srodki JST Phare 2000)
srodki zaplanowane 49980 000 32 104 000 1286 729
Srodki wykorzystane 49 052 078 33 678 609 1176729
% 98,14% 104,9% 91,45%
dotacja z budzetu . . inne srodki (np. MENIS, UKEFiS,
2002 panstwa srodki JST Phare 2000)
srodki zaplanowane 61 580 000 68 805 000 179 000
Srodki wykorzystane 58 315 864 82 819 681 347 841
% 94,7% 120,37% 194,32%
dotacja z budzetu . . inne srodki (np. MENIS, UKEFiS,
2003 panstwa srodki JST Phare 2000)
srodki zaplanowane 61 580 000 30 383 960 5923 520
Srodki wykorzystane 54 623 256 32 575 585 5 965 804
% 88,7% 107,2% 101%
Inwestycje w $rodki trwafte
dotacia z budzetu . ) w zakresie regionalnych
2004 rfaﬁstwa $rodki JST pasazerskich przewozéw
kolejowych
srodki zaplanowane 56 566 000 31093 748 12 500 000
$rodki wykorzystane 43 837 439 26 953 482 0"
% 77,5% 86,7 0%
razem 2001-2004 dotacja z budzetu srodki JST srodki inne
panstwa
srodki zaplanowane 229 706 000 162 386 708 19 889 249
srodki wykorzystane na 205 828 637 176 027 357 7 490 374
dzien 30.12.2004
% 89,61% 108,4% 37,66%

® Tabela finansowa do Programu wsparcia — zatgcznik 1 do rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 2002 r. (Dz.U. 73 poz. 666)
*w dotacji z budzetu panstwa uwzgledniono réwniez kwote 17,449 min (kol. 4 Pw) tzw. $rodki w dyspozycji wojewodoéw oraz $rodki

ministrow wtasciwych, ktére nie wspieraty zadan wynikajacych z Programu wojewo6dzkiego.

" Na podstawie rozporzadzenia o srodkach niewygasajacych, srodki te beda rozliczane do 30.06.2006 r.
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Realizacja Kontraktu wojewodzkiego cechowata sie wysokim poziomem absorpcji srodkow, ogdinie
wyzszym niz $rednia absorpcja w kraju (jedynie w 2002 poziom ten byt zblizony do krajowego; w 2003
wskaznik byt wyzszy), ktéry w minionym okresie osiggat: w 2001 r. — ponad 88%; w 2002 r. — ponad
95% i w 2003 r. (dane szacunkowe) — ok. 90-92% .

Wiekszos¢ zadanh realizowanych w ramach $rodkéw kontraktu wojewddzkiego koncentrowato sie na

rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej. Pierwsza i druga edycja kontraktu wojewddzkiego

zaowocowata wymiernymi efektami rzeczowymi w zakresie:

» infrastruktury transportowej — przebudowg drog wojewddzkich, budowag, modernizacjg drég
powiatowych i gminnych, budowg chodnikéw, odbudowg i modernizacjg mostéw;

» infrastruktury ochrony srodowiska — budowa sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej, budowg
i modernizacjg 2 oczyszczalni Sciekdw, budowg 2 zakladow sortowania i recyklingu odpadow
komunalnych i 1 skladowiska odpadow;

» infrastruktury os$wiatowej — rozbudowa, nadbudowa i modernizacja obiektow szkolnych (334
szkoty), osrodki wychowawcze, osrodek kultury;

= ochrony zdrowia — etapowa realizacja inwestycji wieloletnich — budowa 3 szpitali (Chetm, Bitgoraj,
teczna), utworzenie oddziatdow ratunkowych, modernizacja i przebudowa oddziatéw szpitalnych,
zakupy aparatury i sprzetu medycznego.

Ponadto w omawianym okresie zakonczono realizacje 2 duzych inwestycji o strategicznym znaczeniu

dla regionu — przebudowe drogi wojewodzkiej Nr 698 i Regionalne Centrum Targowo Wystawiennicze

w Lublinie. Kontynuowana jest budowa Lubelskiego Parku Naukowo Technologicznego.

1.3.2. Wsparcie zagraniczne'

Przedakcesyjne programy pomocowe:

PHARE SSG

Poczawszy od roku 2000 jednym z komponentow PHARE jest Program Spdjnosci Spotecznej i
Gospodarczej (PHARE SSG). Wielkos¢ alokacji w wojewddztwie Lubelskim w ramach PHARE SSG
dla poszczegodlnych edycji w ramach srodkéw PHARE przedstawia ponizsza tabela. PHARE SSG
zostat utworzony w celu zmniejszania opdznien i nierdbwnomiernosci rozwoju regiondéw poprzez
promowanie aktywnos$ci gospodarczej, rozwigzywanie probleméw spotecznych zwigzanych z rynkiem
pracy, restrukturyzacji oraz rozwoju infrastruktury. Program realizowano w czterech edycjach: 2000,
2001, 2002, 2003.

Lp. | Okres przedakcesyjny lata 1999 - 2003 Wielkos$¢ alokacji w zakresie srodkéw Phare (eur)
1. | PHARE SSG 2000 25718 142,55

2. | PHARE SSG 2001 17 996 275,40

3. | PHARE SSG 2002 9400 630,66

4. | PHARE SSG 2003 13 886 000,00

5. | Razem wszystkie edycje PHARE SSG 67 001 030,61

6. | Razem PHARE SSG RZL 10 435 531,50

7. | Razem PHARE SSG MSP 15 952 502,50

8. | Razem PHARE SSG INFRASTRUKTURA 40 612 996,61

PHARE CBC

W celu wspierania wspoipracy samorzadow i spotecznosci lokalnych zyjacych po dwoch stronach
granicy w ramach programu PHARE wyodrebniony zostat Fundusz Matych Projektow. Wielkos¢
alokacji w wojewddztwie Lubelskim w ramach Phare CBC w zakresie srodkéw PHARE przedstawia
ponizsza tabela.

" Dane opublikowane na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, adres:

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/_fundusze.php?dzial=1285&poddzial=1308&dokument=2668
12 Zagraniczne srodki pomocowe o charakterze regionalnym
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Lp. Okres przedakcesyjny lata 1999 - 2003 Wielkos¢ alokac;ji
w zakresie srodkéw Phare
(eur)

1. Narodowy Program dla Polski Phare CBC 1999 Fundusz Matych Projektéw 138 448,10

2. Narodowy Program dla Polski Phare CBC 2000 Fundusz Matych Projektéw 202 078,40

3. Narodowy Program dla Polski Phare CBC 2001 Fundusz Matych Projektéw 492 584,46

4. Narodowy Program dla Polski Phare CBC 2002 Fundusz Matych Projektéw 499 958,30

5. Narodowy Program dla Polski Phare CBC 2002/2003 Fundusz Matych Projektow 950 000
Infrastrukturalnych

6. Narodowy Program dla Polski Phare CBC 2002/2003 Fundusz Matych Projektow 950 000
Okotobiznesowych

7. Razem 3 233 069,26

ISPA

Podstawowym celem funduszu ISPA jest wsparcie krajow kandydujacych w zakresie spofecznej i
gospodarczej spojnosci poprzez wspotfinansowanie duzych projektéw inwestycyjnych w sektorze
Srodowiska i transportu. W ramach funduszu ISPA w wojewddztwie lubelskim zrealizowano jeden
projekt w sektorze srodowiska w zakresie oczyszczania $ciekow w Lublinie (projekt o znaczeniu
ponadregionalnym — oczyszczalnia $ciekéw HAJDOW), o wartosci 16 150 000 EUR. Dofinansowanie
z ISPA wyniosto 9 690 000 EUR. "

SAPARD

Program SAPARD jest programem o charakterze strukturalnym. Wsparcie Wspdlnoty jest
realizowane w formie wieloletnich programéw przygotowanych zgodnie z wytycznymi i zasadami
programow operacyjnych stosowanych w ramach polityki strukturalnej. Cele ogdine dla Polski w
programie Operacyjnym SAPARD zostaty sformutowane w oparciu o zidentyfikowane problemy
sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Program ten realizowany w latach 2000 — 2004
wspoifinansowat projekty stuzgce obszarom wiejskim i spotecznosciom lokalnym. W ramach
poszczegodlnych dziatan pomoc Unii Europejskiej ksztattowata sie na dzien 11.05.2005
nastepujgco:

= Dzialanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutdw rolnych i rybnych; 80 projektow
inwestycyjnych - planowane dofinansowanie kwotg 115,9 min zt, wyptaty zrealizowane w 34,4%.

= Dziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych 1 512 projektéw inwestycyjnych - planowane
dofinansowanie 65,2 min zt, wyptaty zrealizowane w 88,8%.

» Dziatanie 3. Rozw¢j i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich 373 projekty infrastrukturalne,
planowane dofinansowane 164,3 min zi, wyptaty zrealizowane w 87,7%.

= Dzialanie 4. Roéznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich 331 projektow -
planowane dofinansowanie 28,5 min zt, wyptaty zrealizowane w 45,2%.

Fundusze Strukturalne:

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Na wdrazanie ZPORR przeznaczonych jest blisko 40% wszystkich srodkéw Funduszy Strukturalnych
przeznaczonych dla Polski w latach 2004-2006. Program ten okresla cele i kierunki oraz wysokos$é
wykorzystywania srodkow na realizacje polityki regionalnej panstwa, na lata 2004—2006 z udziatem
dwoéch funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W wojewddztwie lubelskim instytucja odpowiedzialng za wdrazanie
wszystkich dziatan w ramach pierwszego priorytetu, jak rowniez dziatania 2.2. oraz 2.6. w ramach
drugiego priorytetu, oraz dziatan 3.1, 3.2, 3.3, 3.5. odpowiedzialny jest Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego, instytucjg odpowiedzialng za wdrazanie dziatania 2.1., 2.3. oraz 2.4. jest

¥ na podstawie danych MGIP (http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/ISPA/Projekty+ISPA/)
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Wojewddzki Urzad Pracy, natomiast instytucjg odpowiedzialng za dziatania 2.5. oraz 3.4. jest
Lubelska Fundacja Rozwoju. Wedtug opisanego ukfadu instytucjonalnego zestawiono ponizsze tabele
wykorzystania $rodkéw w ramach ZPORR™ 2004 i 2005, réznicujac jednocze$nie dziatania za ktére

odpowiedzialny jest Urzad Marszatkowski na finansowane z EFRR i EFS.

Wykorzystanie srodkéw w ramach ZPORR 2004 i 2005 na dzien 3.08.2005
Dzialania ZPORR realizowane w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoédztwa Lubelskiego finansowane z EFRR

llos¢ llos¢ proj. Kwota
wnioskow | zaakceptowanych | dofinansowania z Kwota catkowita )
ztozonych | do dofinansowania ERDF w z projektu Srodki publiczne
75% 100% 25%
2004
Priorytet | 135 44 162 211 200,82 216 281 601,09 54 070 400,27
Priorytet Il 234 32 49 737 783,48 66 317 044,64 16 579 261,16
Razem 2004 369 76 211 948 984,30 282 598 645,73 70 649 661,43
2005
Priorytet | 190 40 159 266 351,64 212 355 135,52 53 088 783,88
Priorytet Il 585 3 7 519 980,62 10 026 640,83 2 506 660,21
Razem 2005 775 43 166 786 332,26 222 381 776,35 55 595 444,09
Razem
2004-2005 1144 119 378 735 316,56 504 980 422,08 126 245 105,52

Wykorzystanie srodkéw w ramach ZPORR 2004 i 2005 na dzien 3.08.2005
Dzialania ZPORR realizowane w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Lubelskiego finansowane z EFS

llos¢ llos¢ proj. Kwota
wnioskéw | zaakceptowanych dofinansowania z Kwota catkowita Wkiad wtasny
ztozonych | do dofinansowania EFS w projektu Beneficjentéw
Dziatanie 2.2. 68,05% 100% 31,95%
Dziatanie 2.6. 75% 100% 25%
2004
Dziatanie 2.2. 39 36 14722704,42 21326203,94 6603499,52
Dziatanie 2.6. 17 12 3452 777,03 4603 702,71 1150 925,68
Razem 2004 56 48 18175481,45 25929906,65 7754425,2
2005
Dziatanie 2.2. 40 36 14574243,43 21108039,36 6533795,93
Dziatanie 2.6. 15 7 1555 314,00 2073 752,00 518 435,00
Razem 2005 55 43 16129557,43 23181791,36 7052230,93
Razem
2004-2005 111 91 34305038,88 49111698,01 14806656,13

" bez pomocy technicznej
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Wykorzystanie srodkéw w ramach ZPORR 2004 i 2005 na dzien 31.08.2005
Dziatania ZPORR realizowane w Wojewoédzkim Urzedzie Pracy finansowane z EFS
llos¢ llos¢ proj. Kwota
wnioskow | zaakceptowanych | dofinansowania z| Kwota catkowita Wkiad wtasny
zlozonych | do dofinansowania EFS w zt projektu Beneficjentéw
75% 100% 25%
2004
Dziatanie 2.1. 52 20 5975 709,67 7 967 612,90 1991 903,22
Dziatania 2.3. 6 2 1612 442,25 2 149 923,00 537 480,75
Dziatanie 2.4. 3 2 1918 581,75 2 558 109,00 639 527,25
Razem 2004 61 24 9 506 733,67 12 675 644,90 3168 911,23
2005
Dziatanie 2.1. 75 21 10 544 204,78 14 058 939,71 3514 734,92
Dziatanie 2.3. 49 7 4 244 391,68 5 659 188,91 1414 797,22
Dziatanie 2.4. 42 2 1217 764,36 1623 685,82 405 921,45
Razem 2005 168 30 16 006 360,82 21 341 814,44 5 335 453,62
Razem 2004-
2005 227 54 25513 094,49 34 009 349,37 8 504 364,85

31



Wykorzystanie srodkéw w ramach ZPORR 2004 i 2005 na dzien 31.08.2005
Dzialania ZPORR realizowane w Lubelskiej Fundacji Rozwoju finansowane z EFS i EFDF
llos¢ llos¢ proj. Kwota
wnioskow | zaakceptowanych |dofinansowania z Kwota catkowita Wkiad wtasny
zlozonych | do dofinansowania | EFS/EFDF w zt projektu Beneficjentéw
75% 100% 25%
2004
Dziatanie 2.5. (EFS)" 5 0 0 0 0
Dziatania 3.4. (ERDF)'® 73 18 1034 474,97 1801 549,21 970 064,95
Razem 2004 78 18| 1034 474,97 1801 549,21 970 064,95
2005
Dziatanie 2.5. (EFS) 15 7 6 242 358,49 8 323 144,65 0
Dziatania 3.4. (ERDF) 261 69 4 682 354,58 7700954,83| 4 146 667,98
Razem 2005 276 76 10 924 713,07 16024 099,48 4 146 667,98
Razem 2004-2005 34 94| 11959 188,04 17 825 648,69 5 116 732,93

Sektorowe Programy Operacyjne

Fundusze Strukturalne w latach 2004-2006 wdrazane sg m.in. za pomocg siedmiu Sektorowych

Programoéw Operacyjnych. Sg to:

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL)

= Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO WKP)

= Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich

= Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb

Proces naboru wnioskéw uruchomiony zostat w pierwszej potowie 2004 r. Do konca kwietnia 2005 r.

taczna warto$¢ ztozonych wnioskéw, ktére zostaty poddane formalnej ocenie w ramach siedmiu

programow operacyjnych oraz Inicjatywy Wspolnotowej Equal i Interreg przerosta dostepng pule

Srodkéw i wyniosta 105,53 proc. alokacji na lata 2004-2006.

Aktualnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego jest na etapie przetwarzania

kompleksowych danych na temat wielkosci i oddziatywania srodkéw alokowanych w wojewddztwie

lubelskim

15 W przypadku Dziatania 2.5 Calkowita warto§¢ projektu zostata podana bez wkladu Beneficjentow Ostatecznych, jest to zatem wartos¢
dofinansowania ze $§rodkéw publicznych ( EFS + Budzet Panstwa) natomiast we wnioskach zaakceptowanych wkiad wiasny
Beneficjentéw wynosi 0 PLN. W ramach konkursu 1I/2005 Komisja Oceny Projektow ocenita pozytywnie 5 wnioskow ztozonych przez
Lubelska Fundacje Rozwoju-Agencj¢ Rozwoju Regionalnego ztozonych jako projekty wilasne , obecnie oczekuja one na akceptacje
Instytucji Zarzadzajacej Warto$¢ projektow wiasnych-2 261 616,35 PLN. Dofinansowanie z EFS — 1 696 212,26 PLN. Wartosci tych
wnioskow nie zostaty uwzglednione w powyzszej tabeli, ze wzgledu na brak akceptacji.

16 W przypadku Dziatania 3.4 Catkowita warto§¢ projektu zostala podana bez wkiadu Beneficjentow ,jest to zatem warto$¢

dofinansowania ze $rodkéw publicznych (EFRR i budzet panstwa). Wktad EFRR na poziomie projektu nie powinien przekraczaé¢ 75%
$rodkow publicznych , z zastrzezeniem , ze nie mozne on przekroczy¢ 35% wydatkéw kwalifikowanych ogétem. Dla projektow , w
ktorych dofinansowanie ze §rodkoéw publicznych nie przekracza 46,66% udziat EFRR w stosunku do udziatu budzetu panstwa powinien
ksztattowac si¢ wg. proporcji 3:1. Powyzej 46,66 % wktad EFRR bedzie wynosit 35% a wktad z budzetu panstwa bgdzie zalezny od
intensywno$ci pomocy i bedzie wynosit maksymalnie 30% wydatkow kwalifikowanych ( przy maksymalnej intensywnosci pomocy,
tj.65%). Dlatego warto$¢ podana w tabeli nie jest réwna 75% tylko nie moze przekroczy¢ 75%. W przypadku wkladu wiasnego
Beneficjentéw ze wzglgdu na rézny procent dofinansowania warto$§¢ podana w tabeli jest minimalna (przy maksymalnej intensywnosci
pomocy).
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Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG

W ramach INTERREGU III A wojewddztwo Ilubelskie objete jest w catosci jednym z siedmiu
programow wspotpracy transgranicznej realizowanych z udziatem Polski. Program ten nosi nazwe
Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina. Wielko$¢ alokacji w wojewddztwie lubelskim w ramach
INTERREG lll A w zakresie srodkow ERDF przedstawia ponizsza tabela.

L.p. Okres programowania 2004 - 2006 Alokacja EFRR w €
1. Interreg Il A Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina - Priorytet 1 dziatanie 1.1 2 873 369,86
2. Interreg Il A Program Sgsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina - Priorytet 2 dziatanie 1.2 1662 490,55
3. Interreg Ill A Program Sgsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina - Priorytet 1 dziatanie 1.3 1122 659,42
4. Interreg Ill A Program Sgsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina - Priorytet 2 dziatanie 2.1 2 057 154,00

Razem 7715673,83

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspolnotowa Equal jest jednym z instrumentow polityki strukturalnej Unii Europejskiej,
realizujgcym zatozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Integracji Spotecznej,
finansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Ogdlnym celem EFS, jest tworzenie
nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienie, aby nikogo nie pozbawiano do nich dostepu. Druga
runda Programu EQUAL objefa Polske, jako nowy kraj cztonkowski, gdzie program ten wdrazany jest
w latach 2004 — 2006. Z terenu Wojewddztwa Lubelskiego zostato ztozone 41 wnioskow, co stanowi
5,5% udziatu w kraju, z czego zatwierdzonych do realizacji zostaty 4 projekty (4,2% w skali kraju).Na
obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie wartosci srodkow EQUAL ktére alokowano w
wojewoddztwie lubelskim. Wynika to m.in. ze specyfiku programu, polegajacej na tym ze
Beneficjentami sg tzw. ,Partnerstwa na rzecz Rozwoju”, ktére mogqg tworzy¢ takze partnerzy spoza
regionu.

Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spojnosci, bedacy instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej, lecz nie zaliczajgcym
sie do funduszy strukturalnych ma na celu wzmacnianie spéjnosci spotecznej i gospodarczej Unii
poprzez finansowanie duzych projektéw tworzgcych spdjng catos¢ w zakresie ochrony srodowiska i
infrastruktury transportowej. Pomoc z Funduszu Spdjnosci ma zasieg krajowy, a nie regionalny jak w
przypadku funduszy strukturalnych. Na podstawie danych WFOSIGW kwota dofinansowania
przedsiewzie¢ realizowanych w okresie od 2004 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego w ramach FS
wyniosta 270 000 zt. (kwota inwestycji: 1 256 000 zt)

Pozostate programy i fundusze

Fundusz Schengen

Fundusz Schengen (Instrument Finansowy Schengen), powotany w wyniku koniecznosci dokonania
powaznych inwestycji na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej ktérego beneficjantami jest 7
nowych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. W ramach $rodkéw Funduszu na terenie
wojewodztwa lubelskiego zrealizowano inwestycje w zakresie infrastruktury przej$¢ granicznych
(Terespol, Kroscienko) w kwocie 4 608851,2 euro.

EOG oraz Norweski Instrument Finansowy

Naboér wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze srodkdw w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego rozpoczat sie w dniu 5 wrzesnia 2005 r. Nabér potrwa
do 30 listopada. Dostepnych bedzie ponad 175,6 min EUR. Gtéwnym celem utworzonego przez
panstwa-darczyncéw Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
jest realizacja przedsiewzie¢ prorozwojowych przyczyniajgcych sie do zmniejszania rdznic
ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W Polsce
wykorzystanie srodkow Mechanizméw Finansowych bedzie petnito funkcje uzupetniajgce w stosunku
do dziatan wspieranych zfunduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE oraz bedzie stuzyto
realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.
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Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Banku Swiatowego

W ramach tego programu wspierane byly inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej oraz
inwestycje w istniejacej infrastrukturze oswiatowej. W latach 2001 — 2004 dofinansowano 48 zadan z
zakresu infrastruktury technicznej (kanalizacje, wodociagi, drogi powiatowe i gminne) na tgczng kwote
16,9 min zi. Jednoczeénie wsparto prace modernizacyjno — remontowe w 252 szkofach
dofinansowujac te zadania kwotg 14,1 min zi.

Inne programy

Oprocz srodkéw zagranicznych pochodzacych z Unii Europejskiej Polska korzysta z programoéw
pomocy zagranicznej przyznawanych przez ambasady czy fundacje. Wspierajg one réznorodne
inicjatywy i dziatania ukierunkowane na przekazywanie wiedzy i doswiadczen. Istotnym programem
grantowym jest Inicjatywa Wspétpracy Polsko - Amerykansko - Ukrainskiej (PAUCI). Program
ten finansowany jest przez Amerykanska Agencje do Spraw Rozwoju Miedzynarodowego — USAID.
Zostat utworzony dla rozwijania zwigzkdw pomiedzy Polskg a Ukraina poprzez wspolng realizacje
projektow. Istotne dziatania realizowane sg takze przez Polsko — Amerykanska Fundacje Wolnosci.
Wspdlnie z Fundacjg Edukacji dla Demokracji przydziela ona dotacje dla polskich organizaciji
pozarzadowych oraz instytucji edukacyjnych za posrednictwem stworzonego przez siebie programu
RITA, ktory wspiera i inicjuje dziatania polskich organizacji wspdlnie z partnerami z regionu Europy
Srodkowo — wschodnie;j.
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2. Strategia rozwoju regionu
2.1. Cel gtéwny

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
bedzie przyczynia¢ sie do osiggania zatozen odnowionej Strategii Lizbonskiej, a takze realizaciji
priorytetow polityki regionalnej UE ustanowionych dla celu ,Konwergencja”’. Dlatego tez celem
gtbwnym Regionalnego Programu Operacyjnego jest poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci wojewoédztwa poprzez optymalne wykorzystanie jego
potencjatéw rozwojowych.

Osigganie celu generalnego nalezy rozumie¢ jako podnoszenie atrakcyjnosci i rangi wojewddztwa w
kraju i poza jego granicami oraz uzyskanie wzrostu poziomu Produktu Krajowego Brutto na
mieszkanca w stosunku do sredniej Wspolnoty Europejskiej, a takze uzyskanie poprawy wartosci
podstawowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych mierzonych na poziomie wojewodztwa.

Cel gtéwny Regionalnego Programu Operacyjnego wynika bezposrednio z celu nadrzednego Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 i jest dostosowany do odpowiednio krotszego
okresu realizacji RPO. Skierowany jest na przetamanie wystepujacych barier rozwojowych, a takze
stanowi podstawe modernizacji struktury gospodarczej oraz wzmocnienia spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej regionu.

Rodzaj wskaznika Warto$¢ bazowa | Wartos¢é docelowa | Czestotliwosé pomiaru
PKB/cap

dynamika PKB
poziom dochodéw
WDB/zatrudnionego
dtugosc¢ zycia
wskaznik urbanizagji

ook wN=

2.2. Cele szczegotowe

»  Restrukturyzacja oraz zwiekszenie konkurencyjnoSci i innowacyjnosci reqionalnej gospodarki

Poziom rozwoju regionu zwigzany jest bezposrednio z kondycjg gospodarki wojewddztwa. Niski
stopien jej konkurencyjnosci wynika zarébwno z niedorozwoju odpowiedniej infrastruktury jak i
wadliwej struktury gospodarczej. Zbyt wiele oséb zatrudnionych jest w mato wydajnym rolnictwie, a
zbyt mato w przedsiebiorstwach. Trzon bazy ekonomicznej regionu powinny stanowi¢ mate i Srednie
przedsiebiorstwa, kitdére sg jednoczesnie kreatorami miejsc pracy. Dlatego wazne jest tworzenie
warunkéw do rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W warunkach ostrej
konkurencji przedsiebiorstwa aby przetrwaé muszg oferowac ustugi i produkty odpowiadajace, a
nawet wyprzedzajgce potrzeby klientow. Tylko oparcie gospodarki o przedsiebiorstwa konkurencyjne
daje szanse na dtugotrwaty rozwdj regionu oraz zapewnienie wzrostu zatrudnienia. Szczegodinie
nalezy wspiera¢ sektor ustug, ktérego potencjat nie jest w wystarczajgcym stopniu wykorzystywany.
Bedzie to mialo decydujgce znaczenie dla procesdéw restrukturyzacyjnych w gospodarce
wojewddztwa, ktére majg stopniowo doprowadzaé do zmniejszania zatrudnienia w rolnictwie.

Stopien zaawansowania technologicznego oraz w sferze zarzadzania firm zachodnich dystansuje
przedsiebiorstwa z terenu wojewodztwa lubelskiego. Dlatego tez konieczne jest tworzenie
przyjaznego otoczenia przedsiebiorstw i wspieranie ich rozwoju aby byty zdolne do konkurowania w
ramach Jednolitego Rynku Europejskiego. Podniesienie konkurencyjnosci firm w najwiekszym stopniu
zalezy od ich zdolnosci do tworzenia i absorbowania innowacji. Chodzi tu nie tylko o zachecanie do
zwiekszania wydatkow na projekty badawczo-rozwojowe, ale réwniez o ufatwienia transferu
technologii pomiedzy sferg badawczg a przedsiebiorstwami.
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Rodzaj wskaznika Warto$¢ bazowa | Warto$¢ docelowa | Czestotliwosé pomiaru
1. zatrudnienie wg sektoréw
ekonomicznych

WDB wg sektoréw ekonomicznych
poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw
poziom naktadéw na sfere B+R w
odniesieniu do PKB

liczba nowych przedsiebiorstw
zwiekszenie obrotow firm

Pwbd

oo

= Zwiekszenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej i spojnosci terytorialnej wojewodziwa

Niskie wskazniki PKB oraz PKB per capita w wojewddztwie lubelskim wynikajg gtéwnie z niedostatkow
w bazie ekonomicznej. Rolniczy charakter regionu oraz peryferyjne potozenie nie sprzyjaty kumulac;ji
kapitatu i rozwojowi przedsiebiorczosci. W tej sytuacji alternatywg jest zachecenie inwestoréw, w tym
zewnetrznych, do lokowania inwestycji na terenie wojewddztwa. Przyciagniecie kapitatu przetozy sie
na zwiekszong liczbe miejsc pracy oraz spowoduje zmiany w strukturze gospodarki.

Ze wzgledu na peryferyjne potozenie oraz niedostatki infrastrukturalne (jako$¢ drog, niewielka ilos¢
dobrze zagospodarowanych terendw inwestycyjnych) region nie jest postrzegany jako korzystne
miejsce do lokowania inwestycji. Za podstawowg bariere uwazana jest staba dostepnosc
komunikacyjna. Zwigzane z nig stosunkowo wysokie koszty funkcjonowania firm, wynikajace z
wysokich kosztow transportu, nie zachecajg do inwestowania. Zta jakos¢ potaczen powoduje tez
niskg mobilnosé ludnosci i nieche¢ do podejmowania pracy poza miejscem statego zamieszkania.
Stabe powigzania komunikacyjne pomiedzy osrodkami nie pozwalajag na petne wykorzystanie
korzystnego, policentrycznego uktadu miast — osrodkéw rozwoju.

Elementem wzmacniajgcym atrakcyjnosé inwestycyjng obszaru jest odpowiedniej jakosci
infrastruktura techniczna (m.in. ochrony srodowiska, energetyczna), ktéra z jednej strony stanowi
zachete dla przedsiebiorcow, z drugiej przyczynia sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancow.
Mozliwie réwnomierne wyposazenie regionu w infrastrukture przyczynia sie do zapobiegania
wyludnianiu sie niektérych obszarow i jednoczesnemu nadmiernemu zageszczaniu ludnosci i
dziatalnosci gospodarczej na innych obszarach. Takie przemiany w dtuzszym okresie czasu
powodowaé mogg zagrozenia zaréwno dla srodowiska, jak i zagrozenia spoteczne. Z tego wzgledu
wazne jest dgzenie do w miare spéjnego rozwoju obszaru catego wojewodztwa.

Rodzaj wskaznika Wartos¢ bazowa | Wartos¢ docelowa | Czestotliwosé pomiaru

1. liczba przedsiebiorstw

2. liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego

3. wskaznik zatrudnienia

4. naktady inwestycyjne

5. zréznicowanie wewnatrzregionalne wskaznika
PKB/cap

=  Poprawa atrakcyjnosci regionu jako miejsca do zamieszkania

Rozwdj regionu uzalezniony jest od wyposazenia infrastrukturalnego oraz stopnia rozwoju bazy
ekonomicznej. Jednakze gospodarka nie moze sie rozwija¢ bez swiadomego, dobrze wyksztatconego,
a takze zdrowego spoteczenstwa. Dlatego wazne jest, aby poza wspomaganiem sfery gospodarcze;j
kierowa¢ wysitki na rozwdj wybranych sfer infrastruktury spotecznej. Szczegdlnie dotyczy to
ksztatcenia mieszkancow zdolnych do funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy, a takze
sprostania wyzwaniom wynikajagcym z wystepujacych trendéw demograficznych. Konieczne jest
zatem umozliwienie w maksymalnym stopniu fatwego dostepu do szkot oferujgcych ksztatcenie na
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odpowiednim poziomie. Muszg to zatem by¢ szkoty wyposazone w odpowiedni sprzet dydaktyczny,
pracownie komputerowe, itd.

W zagadnieniach rozwoju gospodarczego coraz cze$ciej dostrzega sie kwestie zdrowotno$ci
mieszkancow. Szeroki dostep do ustug medycznych sprzyja szybkiej wykrywalnosci i leczeniu choréb,
a przez to zmniejsza koszty z tytutu diugotrwatego leczenia. Problemem placowek stuzby zdrowia jest
szczegolnie jakos¢ aparatury bedacej na jej wyposazeniu.

Na atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania powinny mie¢ spotecznosci lokalne. Czesto niewielkie
kosztowo inicjatywy pozwalajg realizowac¢ wspdlne przedsiewziecia i budowac¢ w ten sposoéb lokalng
tozsamos¢ i kapitat spoteczny. Dlatego wszelkie przejawy aktywnosci mieszkancow, prowadzace do
podnoszenia jakoSci zycia, tworzenia ustug i miejsc pracy powinny by¢ wspierane.

Rodzaj wskaznika Warto$¢ bazowa | Wartosé docelowa | Czestotliwo$¢ pomiaru
1.stopa bezrobocia

2.poziom wyksztatcenia

3. poziom zapadalnosci na choroby
krazenia, nowotwory

2.3. Spojnos¢ z politykami UE oraz krajowymi dokumentami programowymi

Zatozenia programu operacyjnego okreslono w peinej spéjnosci ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020, z zatozeniami polityki regionalnej kraju oraz priorytetami funduszy
strukturalnych.

Cel ,Konwergencja” prowadzonej przez Wspolnote Europejska polityki spojnosci kierunkuje dziatania
na przyspieszenie przemian gospodarczych i spofecznych w najstabiej rozwinietych regionach.
Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty szczegdlny nacisk kiadg na rozwdj wiedzy, innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci, infrastruktury przyczyniajacej sie do poprawy atrakcyjnosci regiondéw do
inwestowania i zamieszkania, a takze inwestycji w edukacje i zapewnienie wysokiej zdrowotnosci sity
roboczej. Zagadnienia te znajdujg swoje odbicie zarowno w celu strategicznym, jak i celach
szczegbtowych programu.

Cele RPO sg rowniez spojne z zatozeniami strategicznymi polskich dokumentéw programowych.
»,Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013” za cele strategiczne uznaje : 1)
wiekszg konkurencyjnos¢ wojewodztw, 2) wiekszg spojnos¢ spoteczng, gospodarcza i przestrzenng
oraz 3) wyrébwnywanie szans rozwojowych. ,Zafozenia Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015” za
priorytetowe uznajg obszary: konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, podstawowej
infrastruktury technicznej i spotecznej, zatrudnienia, budowania zintegrowanej wspoélnoty oraz rozwoju
regionalnego i spéjnosci terytorialnej. Roéwniez cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia odwotuje sie do wiekszej konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy, zatrudnienia, a
takze zwiekszenia spojnosci spofecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

2.4. Strategia realizacji celow

Uwzgledniajac kierunki rozwojowe wojewddztwa zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020, a takze ksztait polityki spojnosci UE, cele i priorytety Strategii
Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia proponuje sie koncentracje
Srodkow na realizacji nastepujacych priorytetow:

Rozwéj przedsiebiorczos$ci i innowac;ji

Infrastruktura podnoszaca atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewodztwa

Srodowisko energetyka

Kultura i turystyka

Infrastruktura spofeczna

Pomoc techniczna

OB LN~
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Priorytety te (poza ostatnim) wynikajg z priorytetéw funduszy strukturalnych zawartych w art. 4
rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ogolne przepisy dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci.

Proponowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego priorytety wynikajg z analizy potrzeb i
mozliwosci instytucjonalnych i finansowych wojewddztwa oraz wstepnej oceny efektywno$ci pomocy
publicznej (ze srodkéw krajowych i UE), podejmowanych w latach 1999 — 2005. Sg jednoczes$nie
spojne z zatozeniami odnowionej Strategii Lizbonskiej, a takze z wytycznymi dotyczacymi polityki
spojnosci zawartymi w Strategicznych Wytycznych Wspélnoty na lata 2007-2013.

W ramach poszczegolnych priorytetdéw szczegdlna uwaga bedzie zwrécona na promowanie rownosci
szans, w tym réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami.

Dziatania RPO bedg uzupetniane przez inicjatywy podejmowane w ramach programéw europejskiej
wspoOipracy terytorialnej oraz programéw operacyjnych zarzadzanych centralnie.

W  kazdym 2z priorytetdw realizowane mozliwe do realizacji beda projekty wspotpracy
miedzyregionalnej zwigzane z tematyka priorytetu.

Realizacja celu generalnego, przyjetego w programie operacyjnym, zapewni kontynuacje zatozen
polityki rozwoju wojewddztwa wpisanych w kolejnych Kontraktach Wojewodzkich, umozliwi
koncentracje srodkow rozwojowych i wzmocnienie efekidow rozwoju spoteczno-gospodarczego, w
wyniku realizacji dziatan w ramach programow przedakcesyjnych. W najblizszym okresie
najwazniejsza kwestig jest rozwdj dziedzin bezposrednio wspomagajgcych innowacje oraz baze
ekonomiczng regionu.
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3. Priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoédztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013

Dziatanie 1.3
Rozwdj wspodtpracy instytucii

Dziatanie 1.1
Rozw¢j instrumentow

Priorytet 1 finansowania przedsiebiorczosci B+R z przedsiebiorstwami
Rozwoj przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci
Dziatanie 1.2 Dziatanie 1.4 Dziatanie 1.5
Rozwdj instrumentow Dotacja inwestycyjne dla Specjalistyczne ustugi doradcze
powstawania przedsiebiorstw przedsiebiorstw dla przedsiebiorstw
Priorytet 2 Dziatanie 2.1 Dzialanie 2.2 Dzialanie 2.3 Dzialanie 2.4

Infrastruktura podnoszaca

Transport Tereny

Reuwitalizacja miast i zdegrad.

Infrastruktura spoteczenstwa

atrakcyjnosc¢ inwestycyjna i komunikacja inwestycyjne obszarow zurbanizowanych informacyjnego
wojewodztwa
Priorytet 3 Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2

Srodowisko i energetyka

Ochrona i ksztattowanie
srodowiska

Infrastruktura energetyczna

Priorytet 4
Kultura i turystyka

Dziatanie 4.2
Infrastruktura turystyczna

Dziatanie 4.1
Infrastruktura kulturalna

Priorytet 5
Infrastruktura spoteczna

Dziatanie 5.2
Ochrona zdrowia

Dziatanie 5.1
Edukacja i sport

Dziatanie 5.3
Inicjatywy lokalne

Priorytet 6
Pomoc techniczna

Dziatanie 6.2
Informacja i promocja

Dziatanie 6.1
Wsparcie wdrazania RPO

Wspoétpraca
miedzyregionalna

Horyzontalnie
dla wszystkich priorytetow
lub w ramach odrebnego priorytetu
(decyzja w trakcie procesu konsultacji spotecznych)
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Priorytet | : ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | INNOWACJI

Cel:
Podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w regionie poprzez wsparcie czynnikéw
utatwiajgcych ich powstawanie i rozwoj technologiczny.

Uzasadnienie i opis:

Z przeprowadzonej analizy gospodarki wojewodztwa wynika, ze na niski poziom jej konkurencyjno$ci
ma wplyw wiele czynnikbw o charakterze strukturalnym. Do najpowazniejszych z nich nalezy
niewatpliwie zaliczy¢é niekorzystng strukture zatrudnienia w gospodarce, ze zdecydowang dominacjq
mato efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinietym sektorem ustug rynkowych. Ziej strukturze
zatrudnienia towarzyszy niedorozwdj sektora produkcyjnego, z dominacjg branz tradycyjnych,
wytwarzajgcych towary o niewielkim stopniu przetwarzania i chtfonnosci prac badawczo-rozwojowych.
O niskim stopniu nowoczesnosci regionalnego przemystu sSwiadczy rowniez wysoki stopieh
dekapitalizacji majatku produkcyjnego oraz malejgce naktady inwestycyjne na odtworzenie i
unowoczesnienie bazy produkcyjne;j.

Instytucje otoczenia biznesu, ich iloS¢ i jakos¢ swiadczonych przez nie ustug, nalezy do istotnych
dziedzin wsparcia przedsiebiorczosci. W wojewddztwie lubelskim niezbedne jest wzmocnienie tego
sektora nie tylko w zakresie ilosci firm ale takze rozszerzenia spektrum ich dziatalnosci, np. w
zakresie: badah rynkowych, ekspertyz, projektowania produktu, promocji, zwiekszenia podazy
funduszy finansujgcych innowacje, transferu technologii. Istnieje konieczno$¢ zapewnienia
przedsiebiorcom profesjonalnej obstugi przez podmioty nie nastawione na zysk i swiadczace firmom
ustugi informacyjne, doradcze, finansowe i szkoleniowe. Sie¢ w/w podmiotow jest w wojewddztwie
stosunkowo stabo rozwinieta, a oddziatywanie na przedsiebiorcow istniejgcych instytucji otoczenia
biznesu czesto jest ograniczone.

Realizacja priorytetu jest niezbedna, aby przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na
terenie wojewodztwa lubelskiego mogty skutecznie konkurowac¢ na ryku krajowym i europejskim.
Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych w gospodarce narodowej w wojewddztwie lubelskim
w 2003 roku wynosita 3604,9 min z, co stanowito 3,3% naktadéw w kraju (11 pozycja). Naktady
inwestycyjne ogotem w regionie zmalaty od 1998 roku o 1,5%. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2003 roku wynosita 1643 zt i byta 0 43,4% nizsza niz w kraju. Przed
wszystkimi przedsiebiorstwami regionu w mniejszym lub wiekszym stopniu stojg zadania majace na
celu dostosowanie swojej infrastruktury do wymogoéw ochrony $rodowiska, wynikajacych z dyrektyw
UE.

Priorytet bedzie realizowac priorytet 1. funduszy strukturalnych — Badania i rozwdj technologiczny
Dla realizacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego w dziedzinie wsparcia innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci bedg wspierane dziatania dotyczace:

- wsparcia finansowego funduszy poreczen kredytowych i mikro-pozyczkowych, majace na celu
podniesienie zasobow kapitatowych i zwiekszenia liczby dziatajgcych na terenie wojewodztwa
funduszy mikro-pozyczkowych i funduszy poreczen kredytowych,

- dotacji inwestycyjnych zapewniajgcych niezbedny zaséb finansowy nowopowstajacym
przedsiebiorstwom; szczegdlnym wsparciem objete zostang przedsiebiorstwa innowacyjne i
rozpoczynajgce dziatalnos¢ w sferze wysokiej techniki,

- dotacji na tworzenie i rozwdj inkubatorow przedsiebiorczosci w dziedzinach wysokich
technologii, parkow przemystowych, technologicznych, naukowych, naukowo-technologicznych
— skierowane na infrastrukture, wyposazenie, szkolenia dla kadry i ustugi doradcze,

- dofinansowania kosztéw badan stosowanych i prac rozwojowych (koszty personelu,
materiatdw badawczych, instalacji prototypowych) realizowane przez przedsigbiorstwa lub
przedsiebiorstwa w kooperacji z innymi podmiotami,

- budowy, modernizacji i wyposazenia infrastruktury badawczej specjalistycznych laboratoriow
badawczych jednostek naukowych, Centrow Doskonatosci i Centréw Zaawansowanych
Technologii, pod warunkiem wykorzystania bazy laboratoryjnej do badan prowadzonych na
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rzecz przedsiebiorstw zainteresowanych pozyskaniem nowych rozwigzan technologicznych
oraz do swiadczenia ustug specjalistycznych o udokumentowanym popycie rynkowym,

- dotacji na realizacje nowych inwestycji przez przedsiebiorstwa,

- specjalistycznych ustug szkoleniowych, doradczych oraz pomocy eksperckiej dla
przedsiebiorstw

- wspotpracy miedzyregionalnej w  zakresie promocji przedsiebiorczosci, rozwoju
innowacyjnosci, itd.

Zmiana struktury gospodarczej regionu bedzie musiata $cisle sie wigza¢ z budowaniem podstaw
gospodarki opartej na wiedzy. Udziat dziedzin produkcji wysokiej techniki i ustug opartych na wiedzy w
tworzeniu wartosci dodanej i w eksporcie bedzie jednym z podstawowych miernikéw konkurencyjno$ci
gospodarki. Wsparciem dla rozwoju tych dziedzin powinna by¢ wysoka intensywnosé¢ naktadéw na
badania i rozwdj, szerokie zastosowanie nowych technologii oraz podnoszenie kwalifikacji
zatrudnionych pracownikow. Nalezy oczekiwac, ze struktura gospodarcza Lubelszczyzny bedzie sie
stopniowo upodabnia¢ do struktury w innych regionach UE, co znajdzie wyraz w zmniejszaniu sie
udziatu rolnictwa i sektorow tradycyjnych w tworzeniu wartodci dodanej i zatrudnieniu, przy
jednoczesnym wzroscie udziatu dziedzin zwigzanych z zaawansowanymi technologiami, ochrong
Srodowiska naturalnego i zdrowia, a takze rekreacjg i spedzaniem wolnego czasu.

Wsparcie przedsiebiorczosci poprzez ufatwienie zaktadania i rozwoju przedsiebiorstw wptynie na
zwiekszenie udziatu sektora przemystowego i ustug rynkowych w strukturze gospodarczej regionu, a
takze na zwiekszenie wartosci dodanej produkcji w przeliczeniu na zatrudnionego.

Unowoczesnianie i przebudowa regionalnej gospodarki bedzie iS¢ w parze z rozwojem jej specjalizacji
w okreslonych niszach produkcyjnych i ustugowych. Biorgc pod uwage wewnetrzne potencijaty
rozwoju Lubelszczyzny, istniejg realne szanse specjalizacji gospodarczej wojewodztwa w obszarze
produkcji wysokiej jakosci zywnosci oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii. Z kolei przygraniczne
potoZzenie regionu oraz zasoby dobrze wyksztatconych kadr stwarzajg mozliwosci do rozwoju
kompleksowego systemu ustug specjalistycznych we wspotpracy z firmami globalnymi i regionalnymi
osrodkami badawczo-naukowymi.

Uzupetnieniem w/w dziatan bedzie mozliwos¢ realizowania projektow we wspotpracy z partnerami z
innych regionow. Projekty te bedg obejmowaly zakres tematyczny zgodny z zakresem priorytetu i
zostanie na nie przeznaczone nie wigcej niz 2% alokac;ji dla priorytetu.

Spodziewane rezultaty:

= Zwiekszenie ilosci przedsiebiorstw w regionie, w tym matych i srednich (powyzej 9 zatrudnionych)
(liczba firm)

» Zwiekszenie udziatu produktéw wysokiej techniki w produkcji ogdtem (poziom innowacyjnosci

przedsiebiorstw)

Zwigkszenie stopnia przetwarzania produktéw w regionalnej gospodarce

Wzrost liczby wdrazanych innowacji, patentow i wynikow badan

Poprawa sytuacji na rynku pracy (wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia)

Zmiana struktury produkgciji i zatrudnienia na korzysc sfery B+R, ustug rynkowych i produkcji dobr

wysokoprzetworzonych (WDB wedtug sektorow ekonomicznych, zatrudnienie wedtug sektoréw

ekonomicznych)

= Wskaznik przezycia firm

Kategorie interwencji: 01,02,03,04,05,07,08,09

Gléwne grupy beneficjentow:
- Instytucje otoczenia biznesu
- Samorzad gospodarczy
- Instytucje zarzadzajgce funduszami pozyczkowymi, gwarancji, parkami technologicznymi,
parkami przemystowymi, inkubatorami przedsiebiorczosci, itp.
- Przedsiebiorcy i osoby pragnace zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg (start-up)
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- Instytucje naukowo-badawcze i badawczo-rozwojowe
- Instytucje szkoleniowe i doradcze

Zasada cross-financing:

W ramach osi priorytetowej I, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow lub czesci
projektéw, dopuszcza sie mozliwosé finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru interwenciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji
projektu jak i bezpos$rednio powigzane z projektem.

Komplementarnos¢ z innymi programami:

- projekty z zakresu wspierania innowacji na kwote powyzej 5 min euro wspierane bedg w ramach
Programu Operacyjnego Rozwoju Wojewddztw Polski Wschodniej (tworzenie i udostepnianie
przedsiebiorcom infrastruktury do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej w ramach
parkéw przemystowych, parkow naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych wraz
z wyposazeniem znajdujgcych sie w nich laboratoriéw; projekty przyczyniajgce sie do wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje produktowg lub procesows; centra
doskonatosci, centra transferu technologii, a takze tworzenie infrastruktury zaplecza badawczo-
rozwojowego w przedsiebiorstwach; wspieranie sieci wspotpracy zorientowanej na prowadzenie
innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej na przyktad poprzez rozwdj klastrow). Dziatania w ramach
RPO beda stanowity uzupetnienie dziatan realizowanych w ramach PO Konkurencyjna Gospodarka.
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Priorytet Il: INFRASTRUKTURA PODNOSZACA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA
WOJEWODZTWA

Cel:
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz warunkow inwestowania w regionie

Uzasadnienie i opis:

Kreowanie konkurencyjnej i zroznicowanej gospodarki regionu wymaga podjecia dziatan
poprawiajgcych stan i wyposazenie infrastrukturalne wojewddztwa. Zapdznienia rozwoju
Lubelszczyzny przejawiajg sie najbardziej dotkliwie w niedorozwoju infrastruktury technicznej,
ekonomicznej i spoteczne;j.

Mimo korzystnego potozenia na styku dwoch korytarzy transportowych wschéd-zachdd wojewddztwo
lubelskie charakteryzuje sie stabg dostepnoscia komunikacyjng. Brak wysokostandardowych
powigzan komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, lotniczych) z resztg kraju, a takze niska jakosc
sieci komunikacyjnej wewnatrz regionu nie zapewniajg wilasciwej jakosci obstugi przewozow
pasazerskich i towarowych. Niskie standardy powigzan komunikacyjnych pomiedzy miastami oraz
miastami a otaczajgcymi je obszarami skutkujg stabg obstugg terendéw wiejskich. Wiekszo$¢ drdg nie
spetnia parametrow technicznych badz wymaga natychmiastowych remontow. Wystepujace w
zwigzku z tym utrudnienia nie zachecajg inwestoréw do lokowania inwestycji na terenie wojewodztwa,
a nawet moga by¢ przyczyng przenoszenia produkcji (zaktadéw) poza region. Niski komfort
podrézowania oraz niedostosowanie potgczen komunikacyjnych do potrzeb mieszkancéow powoduje
ograniczanie korzystania z ustug transportu zbiorowego (kolejowego, miejskiego) na rzecz
indywidualnego. Na rozwdj regionu niekorzystnie wptywa takze brak dostepu do komunikacji lotnicze;j.
Zachetq dla inwestorow, oprocz instrumentéw finansowych, jest stopien wyposazenia w infrastrukture
podstawowa, a takze obecnos¢ dobrze przygotowanych terenéw inwestycyjnych. Te dwa stabe punkty
wojewodztwa stanowig znaczaca bariere w pozyskiwaniu inwestorow. Specyficznymi obszarami, ktére
mozna przeksztalci¢ i wykorzysta¢ do celdéw gospodarczych, kulturalnych czy turystycznych sg
zdegradowane obszary miejskie. Obecnie sg to obszary, na terenie ktérych oprécz problemoéow
infrastrukturalnych koncentrujg sie problemy spoteczne. Brak interwencji bedzie powodowat dalszg
dekapitalizacje obiektéw oraz pogtebianie sie probleméw wykluczenia spofecznego.

Rozwdj konkurencyjnej gospodarki jest scisle zwigzany z informacjq i infrastrukturg umozliwiajaca jej
szybki przekaz i wykorzystanie. Niestety na terenie Lubelszczyzny nie funkcjonujg ogdéinodostepne
szerokopasmowe rozwigzania infrastrukturalne spetniajace wymogi strategii e-Polska.

Na decyzje lokalizacyjne podstawowy wptyw ma dostepnosé komunikacyjna i informacyjna obszaru.
Dlatego priorytet koresponduje z priorytetami funduszy strukturalnych: 2. Spofeczeristwo informacyjne
oraz 8. Inwestycje transportowe.

W ramach priorytetu realizowane bedg zadania o charakterze regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym.
W inwestycjach infrastrukturalnych zagadnieniem horyzontalnym powinno by¢ dostosowanie obiektow
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Jednym z gtéwnych celdéw ,Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020” jest
poprawa dostepnosci wojewodztwa. Dlatego w ramach priorytetu beda realizowane projekty z zakresu
poprawy stanu technicznego wewnatrzregionalnych drog i tras kolejowych, poprawy komfortu
podrézowania (w tym zakup taboru dla potrzeb kolei) oraz bezpieczenstwa ruchu. Realizowane
projekty beda przyczyniac¢ sie do usprawnienia gtdwnych powigzah komunikacyjnych, w szczegdlnosci
potaczen z krajowym i miedzynarodowym systemem transportowym. Planowany jest takze rozwdj
transportu lotniczego obejmujgcy m.in. budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury portow
lotniczych, a takze usprawnienie funkcjonowania transportu publicznego w duzych miastach.

W zakresie utatwiania warunkéw inwestowania wspierane bedg projekty kompleksowego urzgdzania
terenéw inwestycyjnych, ktére obejmowaé beda m.in. infrastrukture drogowa, wodna, kanalizacyjna,
gazowa, energetyczna, teleinformatyczng. Oprdcz tego wspoéifinansowane bedq projekty polegajace
na budowie podstawowej infrastruktury teleinformatycznej. Chodzi tu przede wszystkim o budowe
sieci szerokopasmowej umozliwiajgcej szybki transfer danych (uzupetniajaca sie¢ szerokopasmowg
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realizowang w ramach PO Konkurencyjna Gospodarka), ale réwniez projekty z zakresu wyposazenia
jednostek publicznych w sie¢ wewnetrzng oraz zwigzane z tworzeniem oferty ustug swiadczonych
drogg elektroniczng.

Na obszarach miejskich dotknietych procesami marginalizacji beda podejmowane dziatania
zmierzajace do przeksztatcenia i wykorzystania tych terenéw do celdw gospodarczych, edukacyjnych
kulturalnych czy turystycznych. Dziatania bedg obejmowaty modernizacje infrastruktury podstawowej,
drogowej, prace renowacyjne. Szczegélnym polem bedzie rehabilitacja zabudowy i przeznaczanie jej
na dziatalno$¢ gospodarcza. Ze wzgledu na fakt, iz wiele projektow rewitalizacji dotyczy¢ bedzie
dzielnic zabytkowych (historycznych) wazne beda zadania z zakresu infrastruktury turystycznej i
kulturalne;.

Uzupetnieniem w/w dziatan bedzie mozliwos¢ realizowania projektow we wspotpracy z partnerami z
innych regionow. Projekty te bedg obejmowaly zakres tematyczny zgodny z zakresem priorytetu i
zostanie na nie przeznaczone nie wigcej niz 2% alokac;ji dla priorytetu.

Realizacja projektdow w ramach priorytetu ,Infrastruktura podnoszaca atrakcyjnos¢ inwestycyjng
wojewodztwa” przyczyni sie do wiekszego otwarcia regionu.

Poprawa standardow technicznych drég i linii kolejowych wptynie korzystnie na szybkosc
przemieszczania sie po wojewodztwie, utatwi tym samym zewnetrzng dostepno$¢é komunikacyjng
regionu i wplynie na ozywienie wspoOfpracy spofecznej i gospodarczej w skali kraju i zagranicy.
Sprawniejsze potaczenia komunikacyjne oraz lepsze wyposazenie wojewodztwa w podstawowg
infrastrukture (w tym tereny inwestycyjne, infrastruktura telekomunikacyjna) bedg stanowity zachete
dla inwestorow zewnetrznych. Jednoczesnie zmniejszenie kosztow transportu spowoduje zatrzymanie
na terenie wojewodztwa przedsiebiorcéw juz funkcjonujgcych. Odpowiedniej jakosci infrastruktura w
powigzaniu z wyksztatcong kadrg beda tworzyly zachete do lokowania inwestycji.

Rozwijanie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego wptynie korzystnie na popularyzacje
wykorzystania technik informacyjnych, zaréwno przez uzytkownikéw indywidualnych, jak i instytucje
publiczne, zwiekszajgc tym samym dostepnosc¢ spoteczenstwa do ustug publicznych on-line.

Spodziewane rezultaty:

= Zwiekszenie przepustowosci drég dla ruchu towarowego i osobowego (skrocenie czasu podrézy,
przewozy towarowe w stos. do PKB’)

» Zwiekszenie bezpieczenstwa drogowego (liczba wypadkow, liczba ofiar Smiertelnych)

= Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej (liczba przedsiebiorstw, w tym z udziatem kapitatu
zagranicznego, wielkos¢ naktadow inwestycyjnych)

» Poprawa sytuacji na rynku pracy (wskaznik zatrudnienia*, stopa bezrobocia)

Kategorie interwencji: 10,11,13,16, 18, 23, 24, 25, 29, 33,35, 52, 61

Gléwne grupy beneficjentow:

= Jednostki samorzadu terytorialnego

= Podmioty zarzadzajgce lotniskami

= Konsorcja podmiotdéw publicznych zarzgdzajgcych sieciami informatycznymi

= Jednostki sektora finanséw publicznych, ktére w swej dziatalnosci statutowej majg: dziatania z
zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, zagadniehn z zakresu spoteczenstwa informacyjnego,
itp.

= wojewddzkie osrodki ruchu drogowego

Zasada cross-financing

W ramach priorytetu Il, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektéw lub czesci
projektéow, dopuszcza sie mozliwosé finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru interwenciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

: gwiazdka oznaczono wskazniki strukturalne

44



Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sg zarowno niezbedne dla pomysinej realizacji
projektu jak i bezpos$rednio powigzane z projektem.

Komplementarnos¢ z innymi programami:

W ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Wojewddztw Polski Wschodniej realizowane beda;:

- projekty infrastruktury Spoteczenstwa Informacyjnego o zasiegu regionalnym i lokalnym na kwote
powyzej 10 min euro (inne niz wskazane w aneksie zawierajacym imienng liste inwestyc;ji )

- projekty z zakresu systeméw miejskiego transportu zbiorowego na kwote powyzej 20 min euro oraz
projekty dotyczace infrastruktury wspierajacej funkcje metropolitaine na kwote powyzej
5 min euro we wskazanych przez Zarzady Wojewodztw miastach réwniez tych, ktore nie sg
wojewddzkimi

- projekty kompleksowego przygotowania terenow pod inwestycje o wartosci pow. 2 min Euro
Dziatania stanowig uzupetnienie projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i $rodowisko (infrastruktura drogowa) oraz Programu Operacyjnego Konkurencyjna
Gospodarka (spoteczenstwo informacyjne)
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Priorytet lll: Srodowisko i energetyka

Cel:
Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz zapewnienie dostaw energii dla matych odbiorcow

Uzasadnienie i opis:

Konkurencyjnos¢ i atrakcyjno$c¢ regionu jest miedzy innymi zalezna od jakosci srodowiska. Staby stan
infrastruktury sanitarnej, gazowej, utylizacji odpadéw powoduje, ze wiele obszaréw wojewddztwa, w
tym atrakcyjnych turystycznie, jest zagrozonych lub nie wykorzystanych. Stabe wyposazenie w
podstawowgq infrastrukture nie zacheca do zaktadania przedsiebiorstw, do prowadzenia dziatalnosci
turystycznej, wptywa rowniez negatywnie na jakosc zycia mieszkancow regionu.

Szczegolnie waznym jest problem dysproporcji istniejacej infrastruktury ochrony srodowiska pomiedzy
miastami a obszarami wiejskimi. Duza réznica pomiedzy dtugoscia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
(zwiekszone zuzycie wody i brak mozliwosci systemowego oczyszczenia Sciekdw komunalnych)
niekorzystnie wptywa na stan $rodowiska, w tym stan wod powierzchniowych i gruntowych. Jest to
tym bardziej wazne z uwagi na fakt, ze zasoby wodne wojewddztwa nie nalezg do najbogatszych.
Kwestig problematyczng jest réwniez gospodarka odpadami, gdyz w wiekszoSci odpady nie sg
poddawane przerébce, a jedynie sktadowaniu.

Ze wzgledu na rolniczy charakter region posiada duzy potencjat jesli chodzi o produkcje biomasy.
Stosunkowo niski poziom produkcji energii z alternatywnych zrédet (elektrownie wodne, instalacje
wykorzystujgce energie wiatru i stfonca) zwraca uwage na konieczno$¢ promowania i dofinansowania
tego sektora.

Kolejng barierg dla rozwoju gospodarki moze sta¢ sie stan sieci energetycznej. Diagnoza sytuacji w
tym zakresie wskazuje na koniecznosé rozbudowy i modernizacji tej sieci, szczegdlnie na terenach
wiejskich.

W ramach dziatan z zakresu ochrony srodowiska wspierane bedg kompleksowe projekty rozwigzujgce
problem zaopatrzenia w wode oraz gospodarki $ciekowej na terenach skupisk ludnosci oraz miast
liczacych ponizej 15 000 RLM. Wsparcie uzyskajg zadania z zakresu gospodarki odpadami, ktore
wynikajg z przyjetego Wojewddzkiego Programu Gospodarki Odpadami.

Ze wzgledu na fakt, iz znaczny teren wojewoddztwa potozony jest na terenach zalewowych do
wsparcia bedg zakwalifikowane projekty budowy i modernizacji urzadzen przeciwpowodziowych oraz
zbiornikéw retencyjnych, a takze rewitalizacji dolin rzecznych. Projekty proekologiczne obejmowac
bedg rowniez: inwestycje stuzace zapobieganiu i zmniejszaniu negatywnych skutkéw zanieczyszczen
powietrza, promowaniu alternatywnych zrddet pozyskiwania energii (projekty o wartosci ponizej 5 min
E), projekty z zakresu rewitalizacji terenéw zdegradowanych na cele srodowiskowe (o wartosci do 5
min E), projekty infrastruktury turystycznej i edukacyjnej na terenach parkéw narodowych i obszaréw
Natura 2000.

Do realizacji przewidziane sg takze projekty z zakresu monitoringu i zarzadzania ochrong $rodowiska
o minimalnej wartosci catkowitej 500 tys. euro.

Uzupetnieniem w/w dziatan bedzie mozliwos¢ realizowania projektow we wspotpracy z partnerami z
innych regionow. Projekty te bedg obejmowaty zakres tematyczny zgodny z zakresem priorytetu i
zostanie na nie przeznaczone nie wigcej niz 2% alokac;ji dla priorytetu.

Realizacja projektow w ramach priorytetu wplynie na poprawe stanu srodowiska, w szczegdlnosci
stanu wod. Zwiekszy sie rowniez udziat odpadéw przetwarzanych (recycling) oraz zmniejszy emisja
gazéw cieplarnianych. Retencjonowanie wody bedzie zapobiegato powodziom oraz przejsciowym
okresom suszy. Dodatkowo, zbiorniki retencyjne beda mogty petnic¢ funkcje turystyczna.

Czyste $rodowisko bedzie stanowito zachete dla turystow, a takze przyczyni sie do wzrostu
atrakcyjnosci regionu jako miejsca zamieszkania.

Wsparcie projektow z zakresu odnawialnych zrédet energii bedzie sprzyjato zmniejszeniu
zanieczyszczenia srodowiska. Produkcja biomasy bedzie rowniez oznaczata dodatkowe miejsca pracy
zaréwno w sektorze rolnym (dostawa surowca) jak i przetworczym.
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Spodziewane rezultaty:

= poprawa jakosci wéd powierzchniowych (udziat wod i Il klasy czystosci)

» poprawa jakosci powietrza (emisja gazéw powodujacych efekt cieplarniany™)

» poprawa gospodarki odpadami (% odpaddéw poddanych recyclingowi)

» poprawa gospodarki przeciwpowodziowej (km zmodernizowanych watéw przeciwpowodziowych,
powierzchnia zbiornikow retencyjnych)

= produkcja energii z alternatywnych Zrédet (% w energii zuzywanej)

» energochtonnos$¢ gospodarki*

Kategorie interwencji: 33,39,40,41,42,43,44,45,46,47,49,50,54

Gléwne grupy beneficjentow:

= Jednostki samorzadu terytorialnego

» Jednostki organizacyjne JST

= Jednostki publiczne, organizacje pozytku publicznego, ktérych statutowa dziatalnos¢ obejmuje
zagadnienia z zakresu odnawialnych zrodet energii, energetyki, edukacji ekologicznej

Zasada cross-financing

W ramach priorytetu lll, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow lub czesci
projektéw, dopuszcza sie mozliwos¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru interwenciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sg niezbedne zarowno dla pomysinej realizacji
projektu jak i bezpos$rednio powigzane z projektem.

Komplementarnos¢ z innymi programami:

Dziatania stanowig uzupetnienie projektdw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko
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Priorytet IV: Kultura i turystyka

Cel:
Zwigkszenie udziatu sektorow kultury i turystyki w gospodarce oraz zwiekszenie atrakcyjnosci regionu
dla odwiedzajgcych

Uzasadnienie i opis:

Przemysty kultury i turystyka odgrywajg coraz wiekszg role w gospodarce przyczyniajac sie do zmiany
jej struktury. Wieloletnie zaniedbania tych sfer skutkujg ztym stanem technicznym zaréwno obiektow
turystycznych jak i kulturalnych. Uniemozliwia to petne wykorzystanie tych sektoréw gospodarki  w
tworzeniu miejsc pracy i generowaniu dochodu.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie cenne przyrodniczo obszary (czes¢ z nich wiaczona zostata do
sieci Natura 2000), jednak stabe wyposazenie w infrastrukture noclegowa, gastronomiczna, a takze
staby dostep do informacji nie zachecajg turystéw do odwiedzenia tych ciekawych miejsc. Zty stan
techniczny wielu obiektéw dziedzictwa kulturowego powoduje, Zze nie mogg by¢ one udostepnione
zwiedzajgcym.

Ze wzgledu na fakt, iz sfery kultury i turystyki bardzo czesto przenikajg sie wzajemnie priorytet tgczy w
sobie dwa priorytety funduszy strukturalnych: 6. Turystyka, 7. Kultura

W inwestycjach infrastrukturalnych zagadnieniem horyzontalnym powinno by¢ dostosowanie obiektow
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Os priorytetowa zaktada wsparcie projektdw przyczyniajacych sie do wykorzystania potencjatu
naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego tak, by zaréwno sektor turystyki jak i sektor kultury w
wiekszym stopniu przyczyniaty sie do tworzenia PKB w regionie. Jesli chodzi o turystyke wsparcie
uzyskajg podmioty publiczne na projekty infrastrukturalne poprawiajgce dostepno$¢ do obiektow i
miejsc atrakcyjnych turystycznie, projekty taczace funkcje turystyczne z rekreacyjnymi, edukacyjnymi i
ekologicznymi, adaptacje obiektéw zabytkowych do potrzeb turystyki, itp. Oprocz infrastruktury
finansowane beda dziatania z zakresu tworzenia i rozwijania kompleksowego systemu informac;ji i
promocji turystycznej. W zakresie kultury realizowane bedg projekty o wartosci catkowitej do 5 min
euro zwigzane z poprawg dostepnosci débr kultury, rewitalizacjg, konserwacjg, rewaloryzacjg i
zachowaniem zabytkowych obiektow, rozwijaniem obiektéw kulturalnych o znaczeniu regionalnym
(sale koncertowe, osrodki kultury, itd.). Przewidywane do wsparcia sg réwniez projekty z zakresu
tworzenia i rozwijania systemoéw informaciji kulturalnej, promociji kultury poprzez imprezy, wydarzenia
kulturalne, promoc;ji regionalnych produktow kulturowych.

Uzupetnieniem w/w dziatan bedzie mozliwos¢ realizowania projektow we wspotpracy z partnerami z
innych regionow. Projekty te beda obejmowaty zakres tematyczny zgodny z zakresem osi
priorytetowej i zostanie na nie przeznaczone nie wiecej niz 2% alokacji dla priorytetu.

Poprawa infrastruktury turystycznej i kulturalnej, a przede wszystkim dostep do informacji na temat
zasobow naturalnych, atrakcji i dziedzictwa kulturowego beda zachecaty turystow do odwiedzenia
regionu. Poprawi sie dostepnos¢ do wielu obiektow, co wptynie na zwiekszenie dochodéw jednostek —
wiascicieli, a takze na zwiekszenie liczby miejsc pracy.

Spodziewane rezultaty:

» Poprawa sytuacji na rynku pracy (liczba nowych miejsc pracy, stopa bezrobocia)
» Zwiekszenie ruchu turystycznego (liczba turystow, liczba udzielonych noclegéw)
» Poprawa kondyciji finansowej jednostek publicznych sektora kultury

Kategorie interwencji: 55,56,57,58,59,60

Gléwne grupy beneficjentow:
= Jednostki samorzadu terytorialnego
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= Jednostki sektora finanséw publicznych, ktére w swej dziatalnosci statutowej majg: dziatania z
zakresu kultury, turystyki, edukacyjng w zakresie kultury, turystyki i ekologii

Zasada cross-financing

W ramach priorytetu IV, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow lub cze$ci
projektéw, dopuszcza sie mozliwosé finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru interwenciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji
projektu jak i bezpos$rednio powigzane z projektem.

Komplementarnos¢ z innymi programami:

Dziatania priorytetu beda komplementarne do dziatah realizowanych w ramach PO Infrastruktura i
Srodowisko, a takze PO Rozwdéj Wojewddztw Polski Wschodniej
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Priorytet V: INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Cel:

Wyréwnywanie poziomu cywilizacyjnego i budowanie kapitatu ludzkiego poprzez poprawe jakosci
ksztatcenia i dostepu do wiedzy, poprawe jakosci ustug medycznych oraz wieksze zaangazowanie
spotecznosci lokalnych.

Uzasadnienie i opis:

Na atrakcyjnos¢ regionu, poza stopniem rozwoju gospodarki, wplywa réwniez dostepnosé do
podstawowych ustug spotecznych zwigzanych z wyksztatceniem i bezpieczenstwem zdrowotnym.
Jednym z kluczowych warunkoéw budowania gospodarki opartej na wiedzy jest dobrze wyksztatcone
spoteczenstwo. Dlatego tez niezwykle wazne jest zapewnienie szerokiego dostepu dzieci, mtodziezy
oraz oséb dorostych do ksztatcenia na kazdym poziomie.

Wysoka jakos¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od ilosci infrastruktury edukacyjnej, ale tez poziomu
ksztatcenia jaki mogag zapewni¢ poszczegolne placéwki, w tym réwniez placowki przedszkolne.
Problem jakosci ksztatcenia jest szczegolnie widoczny w szkolnictwie Srednim oraz wyzszym, gdzie
duzej dynamice wzrostu liczby uczniow i studentéw nie towarzysza odpowiednie inwestycje w
infrastrukture naukowo-badawczg i dydaktyczng. Czes¢ placéwek edukacyjnych nie jest wyposazona
w sprzet informatyczny, co prowadzi¢ moze do wykluczenia cyfrowego mtodziezy, a z pewnoscig
utrudni jej szybkie dostosowanie sie do funkcjonowania w spoteczenstwie informacyjnym.

Duzym problemem jest rowniez stan przyszkolnej infrastruktury sportowej. Tylko ok. 46% szkot
podstawowych, gimnazjéw i szkét srednich ma do swojej dyspozycji hale i sale sportowe, a w catym
wojewoddztwie lubelskim jest jedynie 17 przyszkolnych ptywalni. Rosngce w ostatnich latach
zainteresowanie uprawianiem sportu uwidacznia coraz wieksza potrzebe rozbudowy infrastruktury
tego typu, rowniez poza sektorem edukacyjnym. Jest to szczegodlnie wazne z punktu widzenia
profilaktyki zdrowotne;.

Nie mniej wazny dla podniesienia poziomu zycia mieszkancow jest dostep do podstawowej i
specijalistycznej opieki medycznej, co dotyczy szczegdlnie matych miast i terendw wiejskich. Zaréwno
na poziomie regionalnym jak i lokalnym infrastruktura ochrony zdrowia wymaga znaczacej
modernizacji - zamortyzowane budynki, wysoki stopien zuzycia, wiek oraz jako$¢ wykorzystywanej
aparatury medycznej, a czesto w ogodle jej brak, powodujg znaczne utrudnienia w dostepie do
odpowiedniej jakoSci ustug.

Spotecznosci lokalne, w szczegdlnosci na terenach wiejskich, nie zawsze w petni mogg uczestniczy¢
w procesach rozwojowych wojewddztwa. Ich wigczenie moze nastgpi¢ dzieki zwrdceniu uwagi na
specyficzne problemy. Wspdlne dziatania matych spotecznosci, skupienie sie wokét rozwigzania
problemu, wplywa na budowanie wzajemnego zaufania. Jest to kluczowy punkt dla budowania
kapitatu spotecznego .

Priorytet jest spdjny z priorytetami funduszy strukturalnych : 3. Inicjatywy rozwoju lokalnego, 10.
Inwestycje w edukacje oraz 11. Inwestycje w ochrone zdrowia

W ramach dziatah dotyczacych edukacji i sportu przewiduje sie realizacje projektéw z zakresu
budowy, rozbudowy, modernizacji (w tym dostosowania do potrzeb osdéb niepetnosprawnych) i
unowoczesnienia bazy dydaktycznej wszystkich szczebli nauczania (w tym nauczania i opieki nad
dzie¢mi na poziomie przedszkolnym) wptywajgcych na dostosowanie profilu ksztatcenia do potrzeb
spoteczno-gospodarczych regionu oraz rozwijania ksztatcenia ustawicznego (w tym wyposazenie
szkot i uczelni w sprzet informatyczny niezbedny do budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy).
Dziatania obejmg réwniez budowe, rozbudowe oraz modernizacje obiektow sportowych, bazy
socjalno-noclegowej i kulturalnej dla studentéw oraz mtodziezy szkét Srednich i podstawowych.
Projekty z zakresu ochrony zdrowia obejmowac¢ bedg zadania wptywajgce na poprawe jakoSci i
dostepnosci $wiadczeh medycznych na poziomie regionalnym i lokalnym oraz ograniczajgce
przestrzenne dysproporcje w infrastrukturze ochrony zdrowia. Przedsiewziecia w tym zakresie bedg
mogty dotyczy¢ przebudowy i modernizacji obiektéw i pomieszczen zwigzanych z regionalng i lokalng
infrastrukturg ochrony zdrowia (podniesienie jakosci infrastruktury ochrony zdrowia nie za$ na
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zwiekszanie tego sektora), budowy i wyposazenia Centrow Powiadamiania Ratunkowego i Osrodkéw
Ratownictwa Medycznego oraz modernizacji i zakupu nowych urzadzeh medycznych (w tym systemy
informatyczne, transport medyczny, wyposazenie sal operacyjnych) a takze wdrazania systemow
zarzadzania jakoscig w jednostkach stuzby zdrowia.

W ramach dziatania dla spotecznosci lokalnych wsparcie bedg mogty uzyskac¢ projekty opracowane
przez mate spoteczno$ci lokalne, ktére przyczyniaé sie bedg do zapewnienia ustug na rzecz tej
spotecznosci.

Uzupetnieniem w/w dziatan bedzie mozliwos¢ realizowania projektdw we wspotpracy z partnerami z
innych regionow. Projekty te beda obejmowaty zakres tematyczny zgodny z zakresem priorytetu i
zostanie na nie przeznaczone nie wiecej niz 2% alokac;ji dla priorytetu.

Realizacja projektéw w ramach dziatania zapewni zwiekszenie dostepu mieszkancéw regionu do
edukaciji i sportu oraz podniesienie poziomu i jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach nauczania.

Spodziewane efekty realizacji priorytetu:

» Roczny wzrost wspétczynnika skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym (%)

* Liczba uczniow i wychowankdéw korzystajacych z lokalnych obiektow edukacyjnych, sportowych i
dydaktycznych (osoby)

= Sredni wiek aparatury medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej (beneficjenci - lata)

= Zmiana w kosztach statych szpitali/osrodkéw zdrowia z uwzglednieniem wskaznika inflacji

(beneficjenci - %)

Przedsiewziecia z zakresu wspotpracy miedzyregionalnej (w tym inwestycje prywatne)

Poprawa wyksztatcenia mieszkancow - osoby z wyksztatceniem srednim i wyzszym (%)

Liczba pracownikéw naukowych (beneficjenci - osoby)

Wskaznik hospitalizacji w poszczegélnych chorobach (%):

— choroby nowotworowe ogétem (%),

— choroby uktadu krgzenia ogotem (%)

» Bezrobocie wsrdd absolwentow szkoét wyzszych (%)

=  Wozrost liczby uzytkownikow zmodernizowanych obiektéw ochrony zdrowia, edukacji, obiektow
dydaktycznych i sportowych (szt./%)

* Liczba projektow realizowanych przez spotecznosci lokalne

Kategorie interwencji: 74, 75, 76, 77, 78

Gloéwne grupy beneficjentow:

» Jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki organizacyjne JST.

= Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

» Jednostki organizacyjne, w tym spétki prawa handlowego (utworzone przez JST), prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie: ochrony zdrowia, edukacji, oswiaty, wychowania oraz dziatalno$¢ o
charakterze sportowym.

= Szkoly wyzsze.

= Osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzacymi szkoty lub placowki w Swietle przepisow
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie osSwiaty.

» Zaktady opieki zdrowotnej (szpitale, osrodki zdrowia, Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej).

» Organizacje pozarzadowe (w tym stowarzyszenia, fundacje, koscioty i zwigzki wyznaniowe) nie
dziatajgce w celu osiggniecia zysku, prowadzace statutowg dziatalnosé o charakterze zgodnym ze
specyfikg priorytetu.

Zasada cross-financing

W ramach priorytetu V, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektéw lub czeéci
projektéw, dopuszcza sie mozliwosé finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru interwenciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji
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projektu jak i bezposrednio powigzane z projektem. Oznacza to, iz cross-financing odzwierciedla
kontekst i zawartos¢ konkretnego projektu, obszar interwencji kazdego z funduszy oraz cele i
priorytety danego programu.

Rozporzadzenie ogdlne KE (Art. 33, § 2) ogranicza cross-financing do 10% na poziomie priorytetu.
Poziom 10% jest wartoscig maksymalna, co oznacza, iz wielkos¢ cross-financing moze sie waha¢ od
0 do 10%.

Kwalifikowalnos¢ kosztow realizacji projektéw Priorytetu IV wykorzystujacych cross-financing
nastepowac bedzie wedtug zasad funduszu witasciwego ze wzgledu na kategorie interwencji. Jezeli
dany projekt realizowany w ramach Priorytetu IV finansowany z EFRR, zawierat bedzie czesci lub fazy
finansowane przez EFS (np. szkolenia), to ich koszty zostang rozliczone wedtug regut
kwalifikowalnosci kosztow EFS.

Komplementarnos¢ z innymi programami:

Projekty budowy, rozbudowy i modernizacji oraz wyposazenia obiektéw infrastruktury edukacyjnej
stuzgcej do prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej na poziomie wyzszym oraz dziatalnosci
rozwojowej, naukowo-badawczej powigzanej z dydaktykg na poziomie wyzszym (kierunki ksztatcenia,
rodzaj uczelni, ktdra otrzyma wsparcie oraz rodzaj projektu wynika¢ bedzie z zapisow Regionalne;j
Strategii Innowacji) finansowane beda z Programu Operacyjnego Rozwoju Wojewodztw Polski
Wschodniej (zgodnie z zawartg w PO RWPW indykatywna listg).
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Priorytet VI: POMOC TECHNICZNA

Cel:

Zapewnienie efektywnego oraz zgodnego z prawem i politykami wspdlnotowymi wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego poprzez wsparcie instytucji uczestniczacych w zarzgdzaniu i
wdrazaniu.

Uzasadnienie:

Przejecie przez Samorzad Wojewoddztwa funkcji Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym, wigze sie ze zwiekszeniem ilosci zadan w zakresie procesu oceny i wyboru projektow,
monitorowania, kontroli i obstugi finansowej programu. Bedzie to zwigzane z koniecznoscig
stworzenia wyspecjalizowanych stanowisk pracy nie tylko w Instytucji Zarzadzajacej ale takze
ewentualnych Instytucjach Wdrazajacych, do ktorych delegowana moze byé czes$¢ obowigzkdw.

Z uwagi na duzy stopien komplikacji zadan zwigzanych z procesem wdrazania RPO szczegding
uwage nalezy zwrdcié¢ na jako$¢ i kompetencje instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i zarzadzanie
Srodkami, oparte o profesjonalnie prowadzony monitoring, ocene i kontrole. Wynika stgd koniecznos¢
wsparcia instytucjonalnego administracji publicznej i innych instytucji zaangazowanych w ten proces.
Dlatego tez instytucjom uczestniczacym we wdrazaniu RPO na terenie wojewddztwa niezbedne jest
wsparcie w zakresie zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu, szkoleh pracownikéw,
wyposazenia jednostek w niezbedny sprzet (szczegdlnie komputerowy), organizacji i obstugi struktur
zarzadzajacych i wdrazajacych RPO, a takze wsparcie dla dziatah informacyjnych i promocyjnych.
Konieczne jest takze zapewnienie, aby srodki funduszy strukturalnych przeznaczone na realizacje
RPO wykorzystywane byly prawidtowo, a efekty interwencji miaty charakter trwaty i przyczyniaty sie w
ten sposob do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewodztwa lubelskiego.

Opis:

W ramach wsparcia procesu wdrazania RPO realizowane beda projekty dotyczace:

= zatrudnienia personelu zaangazowanego w przygotowywanie, wybor, ocene, monitorowanie,
kontrole i audyt projektéw i programu, a takze kontrole finansowg i weryfikacje ptatnosci
(wynagrodzenie oraz inne wydatki np. na pokrycie kosztébw wynajmu i remontu powierzchni
biurowej),

= organizacji prac Komitetow, paneli ekspertow oraz innych struktur uczestniczacych w procesie
realizacji RPO na poziomie instytucji zarzadzajacej i instytucji wdrazajacych,

» finansowania kosztéw kontroli realizacji projektow,

» organizacji i przeprowadzenia szkolen (podnoszenie kwalifikacji) dla pracownikéw
zaangazowanych we wdrazanie RPO oraz udziat w szkoleniach i innych formach ksztatcenia w
zakresie zwigzanym z problematyka wdrazania funduszy strukturalnych,

= organizacji i przeprowadzenia szkolen dla osob zaangazowanych we wdrazanie RPO (w
szczegoblnosci dla ekspertéw zaangazowanych w ocene projektow oraz czionkéw Komitetéw i
oraz innych struktur uczestniczacych w procesie realizacji programu),

= zakupu sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz innego sprzetu (np, serwery,
monitory, projektory multimedialne, skanery, faksy, kopiarki, drukarki, telefony) oraz wyposazenia i
materiatéw biurowych, na potrzeby wdrazania RPO,

= przygotowania analiz, badan, sprawozdan oraz finansowania pomocy ekspertéw zewnetrznych w
celu opracowania optymalnego systemu wdrazania programu,

= zbierania i analizy danych na potrzeby procesu wdrazania i monitorowania RPO,

= ewaluacji RPO.

Projekty realizowane w zakresie informacji i promocji beda stuzy¢ zapewnieniu powszechnego

dostepu do informacji o mozliwosciach ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw funduszy

strukturalnych na realizacje projektow w ramach RPO oraz projekty dotyczgce informowania opinii
publicznej o roli sSrodkéw strukturalnych UE we wspieraniu przedsiewzieé na terenie wojewddztwa.

Dziatania informacyjne i promocyjne dotyczy¢ beda przede wszystkim:
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= przygotowania i upowszechniania materiatdw informacyjnych i promocyjnych (dokumentow
programowych, podrecznikdw procedur wdrazania, broszur, folderéw i innych publikacji),
przygotowania i publikacji materiatéw prasowych,

stworzenia i administrowania stronami internetowymi,

organizacji konferenciji, seminariéw, innych akcji promujacych RPO,

stworzenia, wyposazenia i utrzymania punktéw informacyjnych,

organizacji i przeprowadzenia szkolen dla beneficjentow,

zatrudnienia pracownikéw zajmujacych sie informacja i promocja.

Spodziewane efekty realizacji priorytetu:

= liczba posiedzen Komitetéw, paneli ekspertdéw oraz innych struktur uczestniczacych w procesie
realizacji RPO na poziomie instytucji zarzadzajacej i instytucji wdrazajacych,

= liczba os6b zatrudnionych do przygotowywania, wyboru, oceny, monitorowania, kontroli i

weryfikacji projektéw, a takze do kontroli finansowej, weryfikacji ptatnosci, promociji i informacii,

liczba stworzonych i utrzymanych stron internetowych,

liczba os6b zaangazowanych we wdrazanie RPO objetych szkoleniami,

liczba zleconych ekspertyz, analiz i ocen,

liczba dokonanych ewaluaciji,

liczba zakupionych komputeréw na potrzeby wdrazania RPO,

liczba egzemplarzy publikacji, broszur i ulotek informacyjnych nt. RPO,

liczba zorganizowanych seminariéw, konferenciji i innych akcji promujacych RPO,

liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach dla beneficjentow.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych:
79, 90, 91.

Beneficjenci:
» Instytucja Zarzadzajgca RPO,
» Instytucje Wdrazajgce RPO.

Zasada cross-financing:

W ramach priorytetu VI, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow lub cze$ci
projektéw, dopuszcza sie mozliwosé finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru interwenciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji
projektu jak i bezposrednio powigzane z projektem. Oznacza to, iz cross-financing odzwierciedla
kontekst i zawartos¢ konkretnego projektu, obszar interwencji kazdego z funduszy oraz cele i
priorytety danego programu.

Rozporzadzenie ogodlne KE (Art. 33, § 2) ogranicza cross-financing do 10% na poziomie priorytetu.
Poziom 10% jest warto$cig maksymalna, co oznacza, iz wielko$¢ cross-financing moze sie waha¢ od
0 do 10%.

Kwalifikowalno$¢ kosztow realizacji projektéw Priorytetu V wykorzystujacych cross-financing
nastepowac bedzie wedtug zasad funduszu wiasciwego ze wzgledu na kategorie interwencji. Jezeli
dany projekt realizowany w ramach Priorytetu V finansowany z EFRR, zawierat bedzie czesci lub fazy
finansowane przez EFS, to ich koszty zostang rozliczone wedtug regut kwalifikowalnosci kosztéw
EFS.
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WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA

Projekty z zakresu wspotpracy miedzyregionalnej realizowane bedg w ramach odrebnego priorytetu
RPO Ilub tez zagadnienia wspotpracy miedzyregionalnej potraktowane beda horyzontalnie dla
wszystkich priorytetéw RPO (mozliwos¢ realizacji projektéw z zakresu wspotpracy miedzyregionalnej
w ramach poszczegdlnych dziatari programu)'’. Wysoko$¢ alokacji $rodkéw w ramach RPO na
realizacje powyzszych przedsiewzie¢ wynosi 2%.

Cel:

Stworzenie efektywnej sieci wspodtpracy miedzyregionalnej, ktéra prowadzi do podniesienia jakosci
zasobow ludzkich i gospodarki regionu oraz rozwoju zaufania spotecznego, a takze podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i poziomu konkurencyjnosci wojewddztwa na poziomie krajowym i
zagranicznym.

Uzasadnienie:

Szeroko rozwinieta wspoipraca miedzyregionalna oraz powigzany z nig efektywny system
zarzadzania rozwojem regionalnym beda w coraz wiekszym stopniu decydowaty o przewagach
konkurencyjnych regionéw. Dobrze zorganizowana i wieloptaszczyznowa wspoipraca przyczynia sie
do rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, buduje zdoInos¢ instytucjonalng regionu oraz moze byé
doskonatym narzedziem wymiany doswiadczen i wiedzy w zakresie szeroko rozumianego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa.

Wspotpraca miedzyregionalna bedaca waznym elementem integracji spotecznej i gospodarczej
uznana zostata w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego za jeden z kluczowych priorytetow,
zas rozwoj sieci wspotpracy oraz uczestnictwo regionu w organizacjach miedzynarodowych sag
modelowymi rozwigzaniami europejskimi, ktore w decydujgcym stopniu wplywajg na rzeczywistg
poprawe sytuacji spotecznej i gospodarczej regionu, transfer wiedzy i rozwdj dobrych praktyk.
Wspodtpraca miedzyregionalna zwieksza skuteczno$ci dziatan zwigzanych z rozwojem regionalnym
poprzez zastosowanie szerokiej platformy wymiany informac;ji i dodwiadczen. Wojewddztwo lubelskie,
z racji swego pofozenia na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, w bliskim sasiedztwie z
Biatorusig i Ukraing, powinno w szczegodlny sposob zadbaé o rozwdj kontaktéw ze swoimi partnerami
na Wschodzie w celu wypromowania regionu jako platformy wspotpracy pomiedzy regionami Polski i
Unii Europejskiej a krajami Europy Wschodniej.

Jednoczesnie wspotpraca miedzyregionalna powinna staC sie instrumentem aktywnej promocji i
statego kreowania atrakcyjnego wizerunku Wojewodztwa Lubelskiego w regionach europejskich.

Opis:

Przedsiewziecia z zakresu wspoétpracy miedzyregionalnej realizowane beda ramach celu EFRR
"europejska wspoipraca terytorialna" w zakresie aktywnej promocji wojewddztwa lubelskiego za
granicg, wspotpracy miedzy regionami poprzez wspolne dziatania i strategie, stworzenie forum
wymiany wiedzy i doswiadczen, transfer nowatorskich rozwigzan prowadzacych do poprawy
efektywnosci polityk i instrumentow rozwoju regionalnego oraz dziatan spoteczno-gospodarczych na
poziomie regionalnym i lokalnym dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci, rozwoju MSP, turystyki,
kultury oraz handlu transgranicznego.

Dziatanie bedzie realizowane w nastepujacych obszarach:

= promocja regionu na arenie miedzynarodowej (marketing regionalny),

zagospodarowanie przestrzenne,

spoteczenstwo obywatelskie,

usprawnianie procesu swiadczenia ustug publicznych drogg elektroniczng (e-governance),
tworzenie i rozwoj sieci wspotpracy miedzy roznymi szczeblami administracji,

zarzadzanie kryzysowe,

17 Wybdr metodologii wdrazania dziatan/projektow z zakresu wspotpracy miedzyregionalnej (horyzontalnie badz tez w ramach odrebnego
priorytetu RPO) dokonany zostanie w oparciu o proces konsultacji spotecznych.
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ochrona srodowiska i odnawialne zrédta energii,
przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé,

turystyka,

kultura,

sport,

rozwdj rynku pracy

Projekty obejmowac bedg typy aktywnosci w w/w obszarach w ramach utworzenie sieci wspotpracy
miedzyregionalnej:

organizacja krajowych i zagranicznych imprez, akcji i prezentacji promocyjnych Lubelszczyzny,
rowniez we wspotpracy z regionami partnerskimi (kampanie tworzace i promujgce wizerunek
regionu, promocja gospodarcza, turystyczna i kulturalna, press tours, study tours),

dziatalnosci informacyjna i promocyjna w zakresie polityki regionalnej, strategii, planéw i
dokumentéw strategicznych oraz konkretnych przedsiewzie¢ regionalnych, podejmowanych przez
wojewodztwo lubelskie w réznych obszarach tematycznych (konferencje, warsztaty seminaria,
biuletyny, publikacje, itp.),

przedsiewziecia informacyjne, promocyjne, reklamowe i marketingowe w zakresie tworzenia
wspolnej reprezentacji i wizerunku regiondw polskich na arenie miedzynarodowej,

staze w gminach/miastach/regionach blizniaczych w zakresie okre$lonym w w/w obszarach
wspotpracy;

wspotpraca mediow — wspolne state publikacje, programy telewizyjne i radiowe;

wizyty studyjne (programy wymiany doswiadczen);

wspolne konferencje, szkolenia, warsztaty i panele dyskusyjne;

tworzenie wspolnych studidw, analiz, badan, baz danych, portali i platform elektronicznych
wymiana doswiadczen w zakresie programowania rozwoju regionalnego;

wspolne prowadzenie kampanii i akcji informacyjnych;

tworzenie wspodlnych strategii marketingowych i promocyjnych;

promocja innowacyjnego podejscia i wymiany doswiadczen w zakresie wdrazania funduszy
strukturalnych;

optacanie sktadek cztonkowskich w organizacjach Unii Europejskiej;

wspolne organizowanie forow gospodarczych i targéw handlowych;

organizowanie imprez sportowych, kulturalnych o charakterze ponadgranicznym (w szczegdlnosci
takich, ktérych celem jest zwalczanie stereotypdw i budowanie dobrosasiedzkich stosunkéw).

Spodziewane efekty realizacji priorytetu:

Liczba wspolnych projektow miedzynarodowych (szt.)

Liczba instytucji, organizacji, firm, ktére otrzymaty wsparcie w ramach wspotpracy (szt.)
Liczba inicjatyw wspotpracy miedzynarodowej, ktérym udzielono wsparcia (szt.)

Liczba wdrozonych projektow spotecznosci lokalnych (szt.)

Przedsiewziecia z zakresu wspotpracy miedzyregionalnej, w tym inwestycje prywatne (szt.)
W2zrost ustanowionych kontaktéw instytucjonalnych (szt.)

Liczba turystéw odwiedzajacych Lubelszczyzne (szt.)

Liczba partneréw zaangazowanych w projekty miedzyregionalne (szt.)

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych:
Uwzglednione sg wszystkie kategorie interwencji przypisane priorytetom RPO.

Beneficjenci:

1.

Pwn

jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewodztwa oraz dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne

stowarzyszenia, zwigzki i porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego

jednostki $wiadczace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego

regionalne organizacje turystyczne (non-profit)

56



5. instytucje publiczne, w tym turystyczne i kulturalne instytucje z sektora finanséw publicznych, dla
ktérych organem zatozycielskim sg jednostki administracji rzadowej lub samorzadowej

6. organizacje pozarzadowe (non-profit),

7. jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe

8. organizacje publiczne i osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego

9. publiczne i niepubliczne szkoty ponadpodstawowe i wyzsze

10. instytucje i wsparcia biznesu

Zasada cross-financing:

W ramach przedsiewzie¢ dotyczacych wspotpracy miedzyregionalnej, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach realizacji projektow lub czesci projektéw, dopuszcza sie mozliwosé finansowania dziatan,
ktére nalezg do obszaru interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Mozliwos¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji
projektu jak i bezposrednio powigzane z projektem. Oznacza to, iz cross-financing odzwierciedla
kontekst i zawartos¢ konkretnego projektu, obszar interwencji kazdego z funduszy oraz cele i
priorytety danego programu.

Rozporzadzenie ogdlne KE (Art. 33, § 2) ogranicza cross-financing do 10% na poziomie priorytetu.
Poziom 10% jest warto$cig maksymalna, co oznacza, iz wielko$¢ cross-financing moze sie waha¢ od
0 do 10%.

Kwalifikowalnos¢ kosztow realizacji projektéw wykorzystujgcych cross-financing nastepowac bedzie
wedtug zasad funduszu wiasciwego ze wzgledu na kategorie interwencji. Jezeli dany projekt
finansowany z EFRR, zawierat bedzie czesci lub fazy finansowane przez EFS (do 10%), to ich koszty
zostana rozliczone wedtug regut kwalifikowalnosci kosztow EFS.
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Rozdziat 4. Plan finansowy

Szacunkowa tabela finansowa dla RPO Wojewddztwa Lubelskiego w min. EUR. - alokacje

Krajowy wkiad publiczny
Cele w tym
priorytety
ogotem
ogoétem Srodki
Srodki | publiczne budzet | budzet % ERDF
ogotem | publiczne UE ERDF | ESF | FS | EFRROW | EFR | ogétem | panstwa | JST inne | Prywatne | w RPO

Priorytet | Rozw¢j przedsiebiorczosci i innowacyjnosci 24,00%
2007 ?? ?? 34,9 34,9 ?? ?? ?? ?? ??
2008 ?? ?? 36,5 36,5 ?? ?? ?? ?? ??
2009 ?? ?? 37,9 37,9 ?? ?? ?? ?? ??
2010 ?? ?? 39,6 39,6 ?? ?? ?? ?? ??
2011 ?? ?? 41,0 41,0 ?? ?? ?? ?? ??
2012 ?? ?? 42,6 42,6 ?? ?? ?? ?? ??
2013 ?? ?? 44,3 44,3 ?? ?? ?? ?? ??
2007-2013 ?? ?? 276,8 | 276,8 ?? ?? ?? ?? ??

Dziatanie 1 Rozwdj instrumentéw finansowania przedsiebiorczosci 2,88%
2007 ?? ?? 4,2 4,2 ?? ?? ?? ?? ??
2008 ?? ?? 4,4 4,4 ?? ?? ?? ?? ??
2009 7 ?? 4,6 4,6 ?? ?? ?? ?? ??
2010 ?? ?? 4,8 4,8 ?? ?? 7 ?? ??
2011 ?? ?? 4,9 4,9 ?? ?? ?? ?? ??
2012 ?? ?? 5,1 5,1 ?? ?? ?? ?? ??
2013 7 ?? 53 5,3 ?? ?? ?? ?? ??
2007-2013 ?? ?? 33,2 33,2 ?? ?? ?? ?? ??

Dziatanie 2 Rozwdj instrumentéw powstawania przedsiebiorstw 6,24%
2007 ?? ?? 9,1 9,1 ?? ?? ?? ?? ??
2008 ?? ?? 9,5 9,5 ?? ?? ?? ?? ??
2009 ?? ?? 9,9 9,9 ?? ?? ?? ?? ??
2010 ?? ?? 10,3 10,3 ?? ?? ?? ?? ??
2011 ?? ?? 10,7 10,7 ?? ?? ?? ?? ??
2012 ?? ?? 11,1 11,1 ?? ?? ?? ?? ??
2013 ?? ?? 11,5 11,5 ?? ?? ?? ?? ??
2007-2013 ?? ?? 72,0 72,0 ?? ?? ?? ?? ??

Dziatanie 3 Rozwdj wspétpracy instytucjo badawczo-rozwojowych z przedsiebiorstwami 2,88%
2007 ?? ?? 4,2 4,2 ?? ?? ?? ?? ??
2008 ?? ?? 4,4 4,4 ?? ?? ?? ?? ??
2009 ?? ?? 4,6 4,6 ?? ?? ?? ?? ??
2010 ?? ?? 4,8 4,8 ?? ?? ?? ?? ??
2011 ?? ?? 4,9 4,9 ?? ?? ?? ?? ??
2012 ?? ?? 5,1 5,1 ?? ?? ?? ?? ??
2013 ?? ?? 5,3 5,3 ?? ?? ?? ?? ??
2007-2013 ?? ?? 33,2 33,2 ?? ?? ?? ?? ??

Dziatanie 4 Dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw 9,60%
2007 ?? ?? 14,0 14,0 ?? ?? ?? ?? ??
2008 ?? ?? 14,6 14,6 ?? ?? ?? ?? ??
2009 ?? ?? 15,2 15,2 ?? ?? ?? ?? ??
2010 ?? ?? 15,8 15,8 ?? ?? ?? ?? ??
2011 ?? ?? 16,4 16,4 ?? ?? ?? ?? ??
2012 ?? ?? 17,1 17,1 ?? ?? ?? ?? ??
2013 ?? ?? 17,7 17,7 ?? ?? ?? ?? ??
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2007-2013 2 2|  1107] 1107] | | || 2] 2| 22| 2] 2
Dziatanie 5 Specjalistyczne ustugi doradcze dla przedsigbiorstw 2,40%
2007 ?? ?? 3,5 3,5 ?? ?? ?? ?? ??
2008 ?? ?? 3,7 3,7 ?? ?? ?? ?? ??
2009 ?? ?? 3,8 3,8 ?? ?? ?? ?? ??
2010 ?? ?? 4,0 4,0 ?? ?? ?? ?? ??
2011 ?? ?? 4.1 4.1 ?? ?? ?? ?? ??
2012 ?? ?? 43 43 ?? ?? ?? ?? ??
2013 ?? ?? 44 44 ?? ?? ?? ?? ??
2007-2013 ?? ?? 27,7 27,7 ?? ?? ?? ?? ??
Priorytet I Infrastruktura podnoszaca atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztwa 34,00%
2007 58,1 58,1 49,4 49,4 8,7 8,7 0,0 0,0
2008 60,9 60,9 51,8 51,8 9,1 9,1 0,0 0,0
2009 63,2 63,2 53,7 53,7 9,5 9,5 0,0 0,0
2010 66,0 66,0 56,1 56,1 9,9 9,9 0,0 0,0
2011 68,3 68,3 58,0 58,0 10,2 10,2 0,0 0,0
2012 71,1 71,1 60,4 60,4 10,7 10,7 0,0 0,0
2013 73,8 73,8 62,8 62,8 11,1 11,1 0,0 0,0
2007-2013 461,4 461,4 392,2| 3922 69,2 69,2 0,0 0,0
Dziatanie 1 Transport i komunikacja 17,00%
2007 29,1 29,1 24,7 24,7 44 44 0,0 0,0
2008 30,5 30,5 25,9 25,9 4,6 4,6 0,0 0,0
2009 31,6 31,6 26,9 26,9 4,7 4,7 0,0 0,0
2010 33,0 33,0 28,0 28,0 4,9 4,9 0,0 0,0
2011 34,1 34,1 29,0 29,0 5,1 5,1 0,0 0,0
2012 35,5 35,5 30,2 30,2 5,3 53 0,0 0,0
2013 36,9 36,9 31,4 31,4 5,5 5,5 0,0 0,0
2007-2013 230,7 230,7 196,1 | 196,10 34,6 34,6
Dziatanie 2 | tereny inwestycyjne 6,80%
2007 11,6 11,6 9,9 9,9 1,7 1,7 0,0 0,0
2008 12,2 12,2 10,4 10,4 1,8 1,8 0,0 0,0
2009 12,6 12,6 10,7 10,7 1,9 1,9 0,0 0,0
2010 13,2 13,2 11,2 11,2 2,0 2,0 0,0 0,0
2011 13,7 13,7 11,6 11,6 2,0 2,0 0,0 0,0
2012 14,2 14,2 12,1 12,1 2,1 2,1 0,0 0,0
2013 14,8 14,8 12,6 12,6 2,2 2,2 0,0 0,0
2007-2013 92,3 92,3 78,4 78,4 13,8 13,8
Dziatanie 3 Rewitalizacja miast i zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych 3,40%
2007 5,8 5,8 4,9 4,9 0,9 0,9 0,0 0,0
2008 6,1 6,1 5,2 5,2 0,9 0,9 0,0 0,0
2009 6,3 6,3 5,4 5,4 0,9 0,9 0,0 0,0
2010 6,6 6,6 5,6 5,6 1,0 1,0 0,0 0,0
2011 6,8 6,8 5,8 5,8 1,0 1,0 0,0 0,0
2012 7,1 7,1 6,0 6,0 1,1 1,1 0,0 0,0
2013 74 74 6,3 6,3 1,1 1,1 0,0 0,0
2007-2013 46,1 46,1 39,2 39,2 6,9 6,9
Dziatanie 4 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego 6,80%
2007 11,6 11,6 9,9 9,9 1,7 1,7 0,0 0,0
2008 12,2 12,2 10,4 10,4 1,8 1,8 0,0 0,0
2009 12,6 12,6 10,7 10,7 1,9 1,9 0,0 0,0
2010 13,2 13,2 11,2 11,2 2,0 2,0 0,0 0,0
2011 13,7 13,7 11,6 11,6 2,0 2,0 0,0 0,0
2012 14,2 14,2 12,1 12,1 2,1 2,1 0,0 0,0
2013 14,8 14,8 12,6 12,6 2,2 2,2 0,0 0,0
2007-2013 92,3 92,3 78,4 78,4 13,8 13,8
Priorytet Il Srodowisko i energetyka 11,00%
2007 188] 188 16,0] 160] | | | | 28] | 28] op0] 0,0]
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2008 19,7 19,7 16,7 16,7 3,0 3,0 0,0 0,0

2009 20,5 20,5 17,4 17,4 3,1 3,1 0,0 0,0

2010 21,3 21,3 18,1 18,1 3.2 3.2 0,0 0,0

2011 22,1 22,1 18,8 18,8 3,3 3,3 0,0 0,0

2012 23,0 23,0 19,5 19,5 34 34 0,0 0,0

2013 23,9 23,9 20,3 20,3 3,6 3,6 0,0 0,0
2007-2013 149,3 149,3 126,9| 126,9 22,4 22,4 0,0
Dziatanie 1 Ochrona i ksztattowanie srodowiska 8,25%

2007 14,1 14,1 12,0 12,0 2,1 2,1 0,0 0,0

2008 14,8 14,8 12,6 12,6 2,2 2,2 0,0 0,0

2009 15,3 15,3 13,0 13,0 23 23 0,0 0,0

2010 16,0 16,0 13,6 13,6 24 24 0,0 0,0

2011 16,6 16,6 14,1 14,1 25 2,5 0,0 0,0

2012 17,2 17,2 14,7 14,7 2,6 2,6 0,0 0,0

2013 17,9 17,9 15,2 15,2 2,7 2,7 0,0 0,0
2007-2013 112,0 112,0 95,2 95,2 16,8 16,8
Dziatanie 2 Infrastruktura energetyczna 2,75%

2007 47 47 4,0 4,0 0,7 0,7 0,0 0,0

2008 49 49 4,2 4,2 0,7 0,7 0,0 0,0

2009 5,1 5,1 4,3 4,3 0,8 0,8 0,0 0,0

2010 53 53 4,5 4,5 0,8 0,8 0,0 0,0

2011 55 55 4,7 4,7 0,8 0,8 0,0 0,0

2012 57 57 49 49 0,9 0,9 0,0 0,0

2013 6,0 6,0 5,1 5,1 0,9 0,9 0,0 0,0

2007-2013 37,3 37,3 31,7 31,7 5,6 5,6

Priorytet IV | Kultura i turystyka 9,00%

2007 15,4 15,4 13,1 13,1 2,3 23 0,0 0,0

2008 16,1 16,1 13,7 13,7 24 24 0,0 0,0

2009 16,7 16,7 14,2 14,2 25 25 0,0 0,0

2010 17,5 17,5 14,8 14,8 2,6 2,6 0,0 0,0

2011 18,1 18,1 15,4 15,4 2,7 2,7 0,0 0,0

2012 18,8 18,8 16,0 16,0 2,8 2,8 0,0 0,0

2013 19,5 19,5 16,6 16,6 2,9 2,9 0,0 0,0
2007-2013 1221 1221 103,8| 103,8 18,3 18,3
Dziatanie 1 Infrastruktura kulturalna 2,70%

2007 4,6 4,6 3,9 3,9 0,7 0,7 0,0 0,0

2008 4,8 4,8 4,1 4,1 0,7 0,7 0,0 0,0

2009 5,0 5,0 4,3 4,3 0,8 0,8 0,0 0,0

2010 52 52 4,5 4,5 0,8 0,8 0,0 0,0

2011 54 54 4,6 4,6 0,8 0,8 0,0 0,0

2012 5,6 5,6 4,8 4,8 0,8 0,8 0,0 0,0

2013 59 59 5,0 5,0 0,9 0,9 0,0 0,0
2007-2013 36,6 36,6 31,1 31,1 55 55
Dziatanie 2 Infrastruktura turystyczna 6,30%

2007 10,8 10,8 9,2 9,2 1,6 1,6 0,0 0,0

2008 11,3 11,3 9,6 9,6 1,7 1,7 0,0 0,0

2009 11,7 11,7 10,0 10,0 1,8 1,8 0,0 0,0

2010 12,2 12,2 10,4 10,4 1,8 1,8 0,0 0,0

2011 12,7 12,7 10,8 10,8 1,9 1,9 0,0 0,0

2012 13,2 13,2 11,2 11,2 2,0 2,0 0,0 0,0

2013 13,7 13,7 11,6 11,6 2,1 2,1 0,0 0,0
2007-2013 85,5 85,5 72,7 72,7 12,8 12,8
Priorytet V Infrastruktura spoteczna 14,00%

2007 23,9 23,9 20,3 20,3 3,6 3,6 0,0 0,0

2008 25,1 25,1 21,3 21,3 3,8 3,8 0,0 0,0

2009 26,0 26,0 22,1 22,1 3,9 3,9 0,0 0,0

2010 27,2 27,2 23,1 23,1 4,1 4,1 0,0 0,0
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2011 28,1 28,1 23,9 23,9 4,2 4,2 0,0 0,0
2012 29,3 29,3 24,9 24,9 4,4 4,4 0,0 0,0
2013 30,4 30,4 25,8 25,8 4,6 4,6 0,0 0,0
2007-2013 190,0 190,0 161,5| 161,5 28,5 28,5
Dziatanie 1 Edukacja i sport 5,60%
2007 9,6 9,6 8,1 8,1 1,4 1,4 0,0 0,0
2008 10,0 10,0 8,5 8,5 1,5 1,5 0,0 0,0
2009 10,4 10,4 8,8 8,8 1,6 1,6 0,0 0,0
2010 10,9 10,9 9,2 9,2 1,6 1,6 0,0 0,0
2011 11,2 11,2 9,6 9,6 1,7 1,7 0,0 0,0
2012 11,7 11,7 9,9 9,9 1,8 1,8 0,0 0,0
2013 12,2 12,2 10,3 10,3 1,8 1,8 0,0 0,0
2007-2013 76,0 76,0 64,6 64,6 11,4 11,4
Dziatanie 2 Ochrona zdrowia 5,60%
2007 9,6 9,6 8,1 8,1 1,4 1,4 0,0 0,0
2008 10,0 10,0 8,5 8,5 1,5 1,5 0,0 0,0
2009 10,4 10,4 8,8 8,8 1,6 1,6 0,0 0,0
2010 10,9 10,9 9,2 9,2 1,6 1,6 0,0 0,0
2011 11,2 11,2 9,6 9,6 1,7 1,7 0,0 0,0
2012 11,7 11,7 9,9 9,9 1,8 1,8 0,0 0,0
2013 12,2 12,2 10,3 10,3 1,8 1,8 0,0 0,0
2007-2013 76,0 76,0 64,6 64,6 11,4 11,4
Dziatanie 3 | Inicjatywy lokalne 2,80%
2007 4,8 4,8 4,1 4,1 0,7 0,7 0,0 0,0
2008 5,0 5,0 4,3 4,3 0,8 0,8 0,0 0,0
2009 52 52 4,4 4,4 0,8 0,8 0,0 0,0
2010 5,4 5,4 4,6 4,6 0,8 0,8 0,0 0,0
2011 5,6 5,6 4,8 4,8 0,8 0,8 0,0 0,0
2012 5,9 5,9 5,0 5,0 0,9 0,9 0,0 0,0
2013 6,1 6,1 52 52 0,9 0,9 0,0 0,0
2007-2013 38,0 38,0 32,3 32,3 57 57
Priorytet VI | Pomoc techniczna 3,00%
2007 5,1 5,1 4,4 4,4 0,8 0,8 0,0 0,0
2008 5,4 5,4 4,6 4,6 0,8 0,8 0,0 0,0
2009 5,6 5,6 4,7 4,7 0,8 0,8 0,0 0,0
2010 5,8 5,8 4,9 4,9 0,9 0,9 0,0 0,0
2011 6,0 6,0 5,1 5,1 0,9 0,9 0,0 0,0
2012 6,3 6,3 5,3 5,3 0,9 0,9 0,0 0,0
2013 6,5 6,5 55 55 1,0 1,0 0,0 0,0
2007-2013 40,7 40,7 34,6 34,6 6,1 6,1
Dziatanie 1 Wsparcie wdrazania RPO 2,25%
2007 3,8 3,8 3,3 3,3 0,6 0,6 0,0 0,0
2008 4,0 4,0 34 34 0,6 0,6 0,0 0,0
2009 4,2 4,2 3,6 3,6 0,6 0,6 0,0 0,0
2010 4,4 4,4 3,7 3,7 0,7 0,7 0,0 0,0
2011 4,5 4,5 3,8 3,8 0,7 0,7 0,0 0,0
2012 4,7 4,7 4,0 4,0 0,7 0,7 0,0 0,0
2013 4,9 4,9 4,2 4,2 0,7 0,7 0,0 0,0
2007-2013 30,5 30,5 26,0 26,0 4,6 4,6
Dziatanie 2 Informacja i promoc 0,75%
2007 1,3 1,3 1,1 1,1 0,2 0,2 0,0 0,0
2008 1,3 1,3 1,1 1,1 0,2 0,2 0,0 0,0
2009 1,4 1,4 1,2 1,2 0,2 0,2 0,0 0,0
2010 1,5 1,5 1,2 1,2 0,2 0,2 0,0 0,0
2011 1,5 1,5 1,3 1,3 0,2 0,2 0,0 0,0
2012 1,6 1,6 1,3 1,3 0,2 0,2 0,0 0,0
2013 1,6 1,6 1,4 1,4 0,2 0,2 0,0 0,0
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2007-2013 102]  10.2] 87| 87| 1,5 1,5] | |
Rezerwa 5%
2007-2013 22 | 2| s77] s7.7] 22 | 2| 2] 22|
Ogoétem PO
2007 2?2 22| 1453] 1453 2?2 2?2 R 2?2
2008 2?2 22| 1523] 1523 2?2 2?2 A EE 2?2
2009 2?2 22| 1580 158,0 2?2 2?2 A EE 2?2
2010 2?2 22| 1650] 1650 2?2 2?2 A EE 2?2
2011 2?2 22| 1707] 1707 2?2 2?2 A EE 2?2
2012 2?2 2| 1776] 1776 2?2 2?2 A EE 2?2
2013 2?2 22| 1846] 1846 2?2 2?2 I EE 2?2
2007-2013 2?2 22| 1153,5]1153,5 2?2 2?2 A E 2?2
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Rozdziat 5. System realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO)

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013 jest jednym z
programow operacyjnych, ktére postuzg do realizacji Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK)
i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO).

RPO realizuje cele SRK 2007 - 2015, okreslajac priorytety i wysokos¢ s$rodkéw, krajowych
(publicznych i prywatnych) oraz pochodzacych z funduszy strukturalnych UE, przeznaczonych na
realizacje instrumentow rozwoju wojewodztwa lubelskiego.

System realizacji RPO jest zgodny z Tytutem VI projektu ,Rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego
ogolne przepisy dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci”, z dnia 21 grudnia 2005 r. oraz ze wstepnym projektem
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia przyjetym przez Rade Ministréw w dn. 14 lutego 2006 r.

Za skutecznos$c¢ i prawidtowos¢ zarzgdzania oraz wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
(RPO) odpowiada Instytucja Zarzadzajgca RPO, ktorej funkcje peini Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego.

6.1 Instytucja koordynujgca programy operacyjne na poziomie NSRO

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego ponosi ogolng odpowiedzialnos¢ za prawidtowq i
zgodng z regulacjami realizacje NSRO, odpowiada za koordynacje systemu realizacji programow
operacyjnych oraz odpowiada za zapewnienie systemu dostepu do zrédet finansowania i innych
zasobdow niezbednych do wdrozenia dziatan okreslonych w programach operacyjnych wnikajacych z

NSRO, odpowiada réwniez za organizacje i prawidtowe funkcjonowanie systemu zarzadzania,

wdrazania, monitorowania i oceny realizacji NSRO.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest odpowiedzialny w szczegodlnosci za:

1. przygotowanie i zapewnienie stosowania odpowiednich wytycznych stuzacych zgodnosci
programéw realizowanych w ramach NSRO ze Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty (SWW) dla
polityki spéjnosci oraz politykami horyzontalnymi i regulacjami UE (w tym za opracowanie
jednolitych zasad tworzenia systemow  zarzadzania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci, kontroli i oceny programow operacyjnych);

2. w porozumieniu z Ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych — okres$lanie zakresu
ewentualnego stosowania grantow globalnych w realizacji programdéw operacyjnych oraz
okreslanie szczegétowych zasad funkcjonowania grantéw globalnych;

3. monitorowanie realizacji NSRO (przy pomocy Komitetu Koordynacyjnego NSRO) i formutowanie —
po uzyskaniu opinii Komitetu - ewentualnych propozycji dla Rady Ministrow dotyczacych
przesunie¢ srodkéw pomiedzy programami operacyjnymi;

4. podejmowanie na wniosek Zarzgdow wojewddztw i w porozumieniu ze wszystkimi wtasciwymi
resortami, decyzji dotyczacych wykorzystania tzw. krajowej rezerwy na pokrycie nadzwyczajnych
strat i nieprzewidzianych wydatkow w RPO;

5. koordynacje opracowywania standardow prowadzenia oceny oraz dziatan w zakresie oceny
prowadzonych w ramach poszczegolnych programow operacyjnych (poprzez dziatajgcg w
strukturze resortu Krajowq Jednostke Ewaluacji);

6. przygotowanie rocznych informacji na temat wptywu wdrazania programéw operacyjnych
realizowanych w ramach NSRO na wdrazanie Krajowego Programu Reform, w celu uwzglednienia
w corocznych raportach dotyczacych realizacji KPR przekazywanych przez Polske Komisji
Europejskiej (art. 27 p.1 projektu rozporzadzenia ogélnego);

7. przygotowanie w roku 2009 i 2012 raportdw dotyczacych wktadu programéw operacyjnych
realizowanych w ramach NSRO na realizacje celéw polityki spojnosci okreslonych w Traktacie, na
realizacje priorytetow okreslonych w SWW oraz NSRO oraz celéw okreslonych w Zintegrowanych
Wytycznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia (art. 27 p.2 projektu rozporzadzenia ogéinego);

8. dokonanie do 30 czerwca 2011 r. oceny rezultatdbw osiggnietych w ramach poszczegoinych
priorytetow przez wszystkie programy operacyjne oraz przedstawienie Radzie Ministrow, po
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konsultacjach ze wszystkimi wtadciwymi resortami, propozycji przyznania najsprawniej
realizowanym programom $rodkéw z tzw. Krajowej rezerwy wykonania (w celu przekazani tej
propozycji Komisji Europejskiej);

9. prowadzenie horyzontalnych badan ewaluacyjnych oraz badan uzupetniajgcych, wynikajacych z
monitorowania postepéw w realizacji NSRO.

10. petnienie funkcji koordynujgcej w odniesieniu do regionalnych programoéw operacyjnych, {j.:
— negocjowanie programéw operacyjnych z Komisjg Europejskg we wspoipracy z Instytucjami

Zarzadzajgcymi;

— zapewnienie jednolitosci dokumentdéw zwigzanych z wdrazaniem,
- przygotowanie wytycznych do formutowania kryteriow wyboru projektéw.

6.2 Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewoddztwa
Lubelskiego (RPO)

Zarzadzanie i wdrazanie programem operacyjnym uregulowane zostato w Tytule VI ,Rozporzgdzenia
Rady ustanawiajgcego ogolne przepisy dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci”, z dnia 21 grudnia 2005 r. oraz we
wstepnym projekcie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia przyjetym przez Rade Ministrow w
dn. 14 lutego 2006 r.

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego
petni Samorzad Wojewoddztwa Lubelskiego. Instytucja Zarzgdzajaca odpowiada za efektywne i
prawidtowe zarzadzanie i wdrazanie RPO, wypetniajagc wymogi okreslone art. 59 ww. rozporzadzenia.
Samorzad Wojewoddztwa powierzy zadania Instytucji Zarzadzajgcej Departamentom Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego: Departamentowi Rozwoju Regionalnego (DRR) oraz
Departamentowi Przedsiebiorczosci i Innowacji (DPl) we wspoipracy z Departamentem Budzetu i
Finanséw (DBF).

Instytucja Zarzadzajgca jest odpowiedzialna za zarzadzanie i wdrazanie Regionalnego Programu

Operacyjnego w sposob skuteczny, efektywny i poprawny, a w szczegoélnosci za:

1.  przygotowanie regionalnego programu operacyjnego,

2. udziat w negocjowaniu RPO z Komisjg Europejska,

3. przygotowanie, we wspoipracy z instytucjg koordynujgcg regionalne programy operacyjne
(Ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego), systemu wyboru projektéw w ramach
RPO,

4. przygotowanie we wspotpracy z instytucjg koordynujacg regionalne programy operacyjne
(Ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego) zestawu ogolnych (powszechnie
obowiagzujacych) kryteriow wyboru projektéw stosowanych w ramach wszystkich regionalnych
programow operacyjnych,

5.  przygotowanie, uwzgledniajacych specyfike wojewddztwa, szczegétowych kryteriow wyboru
projektéw stosowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego,

6. zapewnienie efektywnosci i poprawnosci zarzadzania i realizacji RPO,

7. kierowanie Komitetem Monitorujgcym RPO i zapewnienie wymaganych dokumentow,
umozliwiajacych monitorowanie wdrazania RPO w swietle jego celdw,

8. udziat w pracach Zespotu Miedzyresortowego ds. koordynacji realizacji NSRO i w pracach
Komitetu Koordynujgcego NSRO,

9. zapewnienie, ze wybor projektéw do finansowania nastepuje zgodnie z kryteriami stosowanymi
dla RPO,

10. zapewnienie harmonizacji wykonywania audytu wewnetrznego, odnoszacego sie do RPO (oraz
innych programéw operacyjnych zarzadzanych i wdrazanych przez Samorzad Wojewddztwa),
realizowanego przez komorki audytu wewnetrznego w Instytuciji Zarzadzajace;j,

11. przygotowanie opisu systemu okreslajgcego organizacje i procedury obowigzujgce Instytucje
Zarzadzajacy i instytucje audytowe lub inne instytucje odpowiedzialne za wykonywanie audytu w
imieniu instytucji audytowej (zgodnie z art. 70.1 projektu rozporzadzenia ogdlnego),
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12. zapewnienie zgodnosci realizacji programu z wymogami informowania i promocji,

13. przekazywanie Komisji Europejskiej (za posrednictwem instytucji koordynujgcej Regionalne
Programy Operacyjne - Ministra wifasciwego do spraw rozwoju regionalnego???) informacji
umozliwiajgcych jej ocene wiekszych projektéw.

Punkty 14-25 znajdg sie w kompetenciji Instytucji Zarzgdzajgcej (IZ) ROP (Samorzgdu Wojewodztwa)

pod warunkiem przekazania IZ funkcji zwigzanych nie tylko z obstugg finansowa RPO ale przede

wszystkim z weryfikacjg ptatnosci na rzecz beneficjentéw (ptatno$ci dokonujg wojewodowie na
polecenie Instytucji Zarzgdzajgcej), w_innym przypadku ponizsze kompetencje naleze¢ bedgq do

Wojewody:

14. okreslenie i zapewnienie stosowania procedur zapewniajgcych prawidtowos¢ wydatkowania
Srodkéw finansowych w ramach RPO,

15. zapewnienie, prowadzenie i stosowanie rzetelnego systemu ksiegowego, sprawozdawczosci
finansowej oraz monitorowania,

16. zapewnienie stosowania procedur monitorowania i raportowania nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych,

17. zapewnienie, Ze realizacja projektéw wybranych do finansowania w ramach RPO, jest zgodna z
odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

18. zapewnienie weryfikacji dostarczenia wspoffinansowanych produktow i ustug oraz tego, ze
wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw zostatly faktycznie poniesione i sg zgodne z
odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

19. zapewnienie istnienia systemu rejestrowania i przechowywania w formie elektronicznej
szczegotowych rejestrow ksiegowych dla kazdego projektu w ramach RPO oraz gromadzenia
danych niezbednych dla zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytéw i oceny,

20. zapewnienie stosowania przez beneficientdw oraz wszystkie instytucje zaangazowane w
realizacje RPO odrebnych systemow ksiegowania lub odpowiednich kodéw ksiegowych dla
wszystkich operacji finansowych zwigzanych z projektem,

21. zapewnienie prowadzenia ewaluacji programu zgodnie z wymogami UE, ustanowienie procedur
dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty zwigzane z wydatkami i audytem, niezbedne dla
zapewnienia wtasciwej sciezki audytu, sg prawidtowo przechowywane,

22. zapewnienie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca wszystkich niezbednych informaciji o
procedurach i weryfikacjach prowadzonych w zwigzku z wydatkami, dla potrzeb certyfikaciji,

23. przygotowanie oraz przekazywanie KE, zatwierdzonych przez Regionalny Komitet Monitorujacy,
sprawozdan rocznych i korncowych na temat postepéw realizacji programow,

24. przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej prognozy wydatkéw programu na biezacy i nastepny
rok.

25. przygotowanie oraz przekazywanie KE (ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego -
instytucji koordynujgcej dla regionalnych programow operacyjnych i KE), wymaganych
sprawozdan na temat postepéw realizacji programéw oraz wszelkich dodatkowych informacji
wymaganych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, KE lub przepisy prawa.

6.3. Instytucje posredniczace

Zgodnie z art. 41 rozporzadzenia ogodlnego Rady UE, Instytucja Zarzadzajgca moze powierzyé
zarzadzanie i wdrazanie czesci programu operacyjnego jednej lub wiecej instytucjom posredniczgacym,
wyznaczonym przez instytucje zarzadzajgcg RPO — Samorzad Wojewodztwa, w tym witadzom
lokalnym, regionalnym instytucjom rozwoju Ilub organizacjom pozarzgdowym, ktére zapewniajg
wdrazanie jednego lub wiecej dziatan w ramach programu, zgodnie z postanowieniami porozumienia
lub umowy zawartych pomiedzy Instytucjg Zarzgdzajacq a tym organem.
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Funkcje 1Z w ramach realizacji RPO peti¢ bedzie Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego w oparciu o

Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego: Departament Rozwoju

Regionalnego (DRR) i Departament Przedsiebiorczosci i Innowacji (DPI) we wspéipracy z

Departamentem Budzetu i Finansow (DBF).

Funkcje Instytucji Posredniczacej powierzone zostang w drodze konkursu Regionalnej Instytuciji

Finansujacej (jednej lub kilku) dla wdrazania dziatan Priorytetu | RPO ,Rozwdj przedsiebiorczosci i

innowacyjnosci”.

Instytucja posredniczaca odpowiedzialna za realizacje dzialan w ramach Priorytetu | RPO

zobowigzana jest do przedstawienia gwarancji wyptacalnosci oraz wykazania kompetencji w zakresie

zarzgdzania administracyjnego i finansowego. Zgodnie z o0golng zasada, podmiot ten musi

w momencie powierzenia mu tych zadan dziataé lub posiada¢ swoje przedstawicielstwo w regionie

objetym programem operacyjnym.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia ogolnego Rady UE umowa zawarta miedzy instytucjg zarzadzajacg

(Samorzadem Wojewddztwa) a wiasciwg instytucjg posredniczacy (RIF) okresla w szczegdlnosci:

1. dziatania przewidziane do realizacji,

2. kryteria wyboru beneficjentéw,

3. wielko$¢ pomocy z funduszy i zasady regulujgce te pomoc, w tym w odniesieniu do wykorzystania
uzyskanego oprocentowania (dochody kapitatowe),

4. uzgodnienia dotyczace monitorowania, oceny oraz kontroli finanséw globalnej dotacji wraz z
procedurami odzyskiwania kwot niewtasciwie wyptaconych i przedstawiania rachunkéw,

5. wykorzystanie gwarancji bankowej lub jej odpowiednika.

Podstawowe zadania Instytucji Posredniczacej dla dziatan Priorytetu | RPO obejmuja:

1. zapewnienie, ze wybor projektéw do finansowania nastepuje zgodnie z kryteriami stosowanymi dla
programu operacyjnego i ze projekty te, przez caly okres ich realizacji, sg zgodne z odpowiednimi
zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

2. weryfikacje dostarczenia wspoffinansowanych produktow i ustug oraz tego, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow zostaty faktycznie poniesione i sg zgodne z odpowiednimi
zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

3. zapewnienie istnienia systemu rejestrowania i przechowywania w formie elektroniczne;j
szczegobtowych rejestrow ksiegowych dla kazdego projektu w ramach priorytetu oraz gromadzenia
danych niezbednych dla zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytow i oceny,

4. zapewnienie stosowania przez beneficjentow oraz wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje
priorytetu odrebnych systemow ksiegowania lub odpowiednich kodow ksiegowych dla wszystkich
operacji finansowych zwigzanych z projektem,

5. przekazywanie instytucji certyfikujacej wszystkich niezbednych informacji o procedurach i
weryfikacjach prowadzonych w zwigzku z wydatkami, dla potrzeb certyfikacji,

6. zapewnienie stosowania procedur monitorowania i raportowania nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych,

7. zapewnienie zgodnosci realizacji priorytetu z wymogami informowania i promocji.

6.3. Instytucje wspoétpracujace

Dla zapewnienia wiasciwej realizacji RPO na poziomie dziatan Instytucja Zarzadzajaca wyznacza

Instytucje Wspétpracujgcg — Departament Budzetu i Finansow UMWL odpowiedzialng za realizacje

zadan zwigzanych z obstuga finansowa programu, w tym w szczegélnosci za:

1. okreslenie i zapewnienie stosowania procedur zapewniajgcych prawidlowo$¢é wydatkowania
$rodkéw finansowych w ramach RPO (we wspotpracy z DRR),

2. zapewnienie, prowadzenie i stosowanie rzetelnego systemu ksiegowego, sprawozdawczosci
finansowej oraz monitorowania (we wspotpracy z Wojewoda),

3. zapewnienie stosowania procedur monitorowania i raportowania nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych (we wspétpracy z Wojewoda),
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4. zapewnienie, ze realizacja projektow wybranych do finansowania w ramach RPO, jest zgodna z
odpowiednimi zasadami wspoélnotowymi i krajowymi,

5. zapewnienie weryfikacji dostarczenia wspoffinansowanych produktow i ustug oraz tego, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow zostaty faktycznie poniesione i sg zgodne z odpowiednimi
zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

6. zapewnienie istnienia systemu rejestrowania i przechowywania w formie elektroniczne;j
szczegotowych rejestrow ksiegowych dla kazdego projektu w ramach RPO oraz gromadzenia
danych niezbednych dla zarzgdzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytow i oceny (we
wspotpracy z Wojewoda),

7. zapewnienie stosowania przez beneficjentow oraz wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje
RPO odrebnych systemow ksiegowania lub odpowiednich kodéw ksiegowych dla wszystkich
operacji finansowych zwigzanych z projektem (we wspotpracy z Wojewoda),

8. zapewnienie prowadzenia ewaluacji programu zgodnie z wymogami UE, ustanowienie procedur
dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty zwigzane z wydatkami i audytem, niezbedne dla
zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu, sg prawidtowo przechowywane (we wspétpracy z
Wojewodq),

9. zapewnienie otrzymywania przez instytucje certyfikujgcg wszystkich niezbednych informacji o
procedurach i weryfikacjach prowadzonych w zwigzku z wydatkami, dla potrzeb certyfikaciji,

10. przygotowanie oraz przekazywanie KE, zatwierdzonych przez Regionalny Komitet Monitorujacy,
sprawozdan rocznych i koncowych na temat postepdw realizacji programéw (we wspoipracy z
DRR),

11. przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej prognozy wydatkow programu na biezgcy i nastepny
rok.

12. przygotowanie oraz przekazywanie KE (ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego -
instytucji  koordynujgcej dla regionalnych programéw operacyjnych i KE), wymaganych
sprawozdan na temat postepdw realizacji programéw oraz wszelkich dodatkowych informacji
wymaganych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, KE lub przepisy prawa (we
wspotpracy z DRR).

6.4. Regionalny Komitet Monitorujacy

Monitorowanie RPO, stuzace zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania programu, jest

prowadzone przez Instytucje Zarzadzajgcg — Samorzad Wojewoddztwa Lubelskiego i Regionalny

Komitet Monitorujgcy (RKM), pracujacy pod przewodnictwem i powotywany przez kierownika Instytuciji

Zarzadzajgcej — Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego.

RKM RPO zostanie powotany w ciggu trzech miesiecy od daty przekazania Polsce decyzji o

zatwierdzeniu programu przez Komisje Europejskg. W skiad RKM wejdg przedstawiciele Ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako koordynatora NSRO, Ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, Wojewody, instytucji posredniczacych, przedstawicieli samorzadow lokalnych,
partnerow spotecznych i gospodarczych oraz, z glosem doradczym, przedstawiciele KE.

Regionalny Komitet Monitorujacy czuwa nad efektywnoscig i jakoscia wdrazania RPO. W

szczegoblnosci do jego zadan nalezy:

1. rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteribw wyboru projektéw w ramach RPO oraz zatwierdzanie
ewentualnych zmian tych kryteriow,

2. okresowe kontrolowanie postepu w zakresie osiggania celéw szczegdétowych oraz celéw
wyznaczonych dla danego priorytetu okreslonych w RPO, na podstawie dokumentéw
przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajaca,

3. formutowanie propozycji przesunie¢ sSrodkéw finansowych w ramach priorytetdw i dziatan
realizowanych w programie,

4. rozpatrywanie i zatwierdzanie zmian programu,

5. rozpatrywanie i zatwierdzanie planu ewaluacji w ramach programu

6. rozpatrywanie i zatwierdzanie planu dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach programu.
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7. analizowanie wynikdw ocen (ewaluacji) zwigzanych z monitorowaniem realizacji RPO, w
szczegoblnosci w przypadku gdy monitoring wykazuje znaczace odstepstwa od poczatkowo
okreslonych celéw lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian w programie,

8. analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koncowych raportéw z wdrazania RPO

9. zapoznawanie sie z rocznymi raportami z kontroli RPO i komentarzami Komisji Europejskiej do
tych raportow,

10. przedktadanie Instytucji Zarzadzajgcej propozycji zmian lub analiz RPO utatwiajacych realizacje
celéw funduszy strukturalnych okreslonych w rozporzadzeniu ogélnym dotyczacym tych funduszy
lub stuzacym usprawnieniu zarzadzania programem, w tym zarzgdzania finansowego,

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o okreslone w RPO wskazniki finansowe oraz wskazniki
realizacji, kwantyfikujace cele poszczegdlnych priorytetow.

RKM RPO moze réwniez proponowac Instytucji Zarzgdzajgcej programem wszelkie zmiany lub
rewizje programu, ktdore moga umozliwi¢ osiagniecie celdw dziatania funduszy Ilub poprawi¢
zarzadzanie nimi.

Sktad RKM zostanie okre$lony na podstawie nowej ustawy o polityce / rozwoju regionalnym
obejmujgcej okres programowania 2007 — 2013.

6.5. Monitoring i Kontrola™

Instytucja Zarzadzajgca RPO (samorzad wojewddztwa) wspoipracuje z krajowg jednostkg
Monitorujgco-kontrolng i jednostkg koordynujgca regionalne programy operacyjne utworzonymi przy
Ministrze wtasciwym ds. rozwoju regionalnego.

System monitoringu RPO ma na celu kontrolowanie przebiegu, sposobu oraz efektéw realizacji
dziatan wspoffinansowanych ze srodkéw UE w ramach programu. Wszystkie jednostki uczestniczace
w procesie przeptywu srodkéw z budzetu UE na wszystkich poziomach zarzgdzania RPO stosujg
jednolite zasady monitoringu, zaréwno finansowego, jak i rzeczowego oraz przedstawiajg informacje
i sprawozdania na temat realizacji dziatan.

Gtéwne zagadnienia dotyczgace monitoringu i kontroli RPO obejmuja:

1. gromadzenie danych, sprawdzanie i kontrola wydatkéw poniesionych w ramach RPO,

2. monitorowanie i kontrola poprawnosci zakwalifikowania wydatkéw do finansowania z RPO,

3. sprawowanie kontroli przestrzegania ustalonych regut oraz systemu dostarczania pomocy z
funduszy strukturalnych na wszystkich poziomach wdrazania RPO,

4. przedstawianie, na podstawie okresowych sprawozdan instytucji zarzadzajgcej i instytuciji
posredniczacych, potrocznych i rocznych sprawozdan z wdrazania RPO na potrzeby instytucji
koordynujacej NSRO, instytucji pfatniczej, Komitetu Monitorujacego NSRO oraz KE, a takze
Regionalnego Komitetu Monitorujgcego.

5. ustalenie oraz zapewnienie realizacji procedur kontroli oraz wykonywanie kontroli realizacji projektéw
w ramach RPO

6. wspotpraca w zakresie planowania i realizacji wykonywanej przez kontrole
skarbowg  kontroli  pogtebionej 5%  catkowitej kwoty  uwzglednianych  wydatkow
przed zamknigciem RPO.

6.6. Instytucja ptatnicza na poziomie NSRO
Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia ogolnego Rady UE, panstwo cztonkowskie wyznacza organ

wiasciwy do otrzymywania pfatnosci dokonywanych przez KE oraz organ/organy odpowiedzialne za
przekazywanie ptatnosci beneficjentom.

'8 Brak szczegotowych regulacji i wytycznych w zakresie roli Wojewody w systemie wdrazania RPO uniemozliwia doktadne okreslenie zadan
zwigzanych z monitoringiem RPO (stan na 28.02.06)
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Funkcje instytucji ptatniczej RPO petni Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, ktéry w
uzgodnieniu z Ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego bedzie okreslat limity wydatkow
dla dysponentéw odpowiednich czesci budzetu panstwa, stuzace finansowaniu realizacji projektéw w
ramach programéw operacyjnych, kierujgc sie limitami zobowigzah i wydatkow okreslonymi w
programach operacyjnych oraz prognozami wydatkéw na dany rok, tak aby zapewni¢ sprawng i
terminowa realizacje programow.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie dysponowat rezerwg budzetu panstwa
przeznaczong na uzupetniajgce finansowanie realizacji programéw operacyjnych (w

zakresie nie uwzglednionym w limitach wydatkow poszczegolnych dysponentéw czesci budzetu
panstwa).

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w uzgodnieniu z Ministrem wiasciwym do spraw
rozwoju regionalnego bedzie podejmowat decyzje operacyjne stuzgce zapewnieniu plynnosci
finansowania realizacji programéw operacyjnych.

Do zadan instytucji ptatniczej nalezy w szczegdlnosci:

1. obstuga rachunkéw, na ktérych gromadzone sa srodki z UE,

2. przekazywanie srodkoéw finansowych na konto instytucji odpowiedzialnej za przekazywanie
srodkow finansowych do beneficjentow (w zaleznosSci zaakceptowanego systemu wdrazania
RPO),

3. raportowanie na temat przeptywow finansowych do instytucji zarzadzajgcej NSRO,

4. przekazywanie KE rocznej prognozy wydatkow dla biezacego i nastepnego roku,

5. weryfikacja i zatwierdzanie sprawozdan na temat nieprawidtowosci finansowych.

6.7. Instytucja odpowiedzialna za przekazywanie srodkéw finansowych do beneficjentow na
poziomie RPO"

Zgodnie z projektem NSRO z dn. 14 lutego 2006 r. ,W ramach regionalnych programéw operacyjnych
ptatnosci bedg dokonywa¢ wojewodowie na polecenie instytuciji zarzadzajacej”.

Instytucja Zarzadzajagca RPO (samorzad wojewodztwa) przeprowadzi weryfikacje i dokona
potwierdzenia wnioskow o ptatnos¢ w ramach projektéw RPO. Na polecenie |Z nastepowac bedzie
przekazywanie srodkéw do beneficjentow przez Wojewode.

6.8. Jednostka certyfikujaca

Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia ogdlnego Rady UE, instytucjg certyfikujaca jest organ lub lokalna,

regionalna lub krajowa instytucja poswiadczajgca deklaracje wydatkéw oraz wnioski o ptatnos¢ przed

ich wystaniem do KE.

Gtéwne zadania instytucji certyfikujace;:

1. przygotowywanie i przedktadanie KE poswiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptatnosc
(w formie elektronicznej),

2. poswiadczenie, ze deklaracja wydatkéw jest dokladna, wynika z wiarygodnych systeméw

ksiegowych oraz jest oparta na weryfikowalnych dokumentach uzupetniajgcych,

poswiadczanie zgodnosci poniesionych wydatkéw z zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

przygotowanie wytycznych odnosnie kwalifikacji wydatkéw,

utrzymywanie dokumentac;ji ksiegowej wydatkow zadeklarowanych KE w formie elektronicznej,

zapewnienie zwrotu wszelkich $rodkéw finansowych Wspdlnoty, ktére zostaty niewtasciwie

wyptacone w wyniku wykrytych nieprawidtowosci.

o0 kW

Dla 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych utworzona zostanie jedna jednostka certyfikujgca przy
Ministrze wtasciwym ds. rozwoju regionalnego lub przy Ministrze ds. finansow.

'® Brak szczegotowych regulacji i wytycznych w zakresie roli Wojewody w systemie wdrazania RPO uniemozliwia doktadne okreslenie zadan
zwigzanych z obstuga finansowg RPO (stan na 28.02.06)
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Jednoczesnie, aby zapewnic efektywno$c, a przede wszystkim odpowiednie tempo realizacji procedur |
poswiadczajgcych deklaracje wydatkéw, wskazane jest aby system certyfikacji funkcjonowat réwniez
na poziomie regionalnym, a nie w ramach jednej centralnej jednostki. Jednostka centralna powinna
ustalac i dba¢ o zachowanie odpowiednich standardéw, za$ sam techniczny proces certyfikacji
powinien odbywac¢ sie w ramach struktur regionalnych (Instytucji Zarzgdzajgcej lub tez struktur
Wojewody, w zalezno$ci od zaakceptowanego systemu wdrazania RPO).

6.9. Jednostka audytu wewnetrznego RPO

Funkcje jednostki audytu wewnetrznego RPO powierzone zostang komérce audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego.

Komorka audytu wewnetrznego nie jest zaangazowana w zadng dziatalno$¢ operacyjng (finansowa)
jednostki sektora finanséw publicznych. Petni ona funkcje ciata doradczego dla kierownika Instytuciji
Zarzadzajacej (Marszatka Wojewddztwa), zapewniajgc go jednoczesnie o prawidlowym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli RPO. Ustanowienie audytu wewnetrznego wigze sie
bezposrednio z wdrazaniem ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia ogéinego Rady UE, jednostka audytu programu operacyjnego jest
niezaleznym od Instytucji Zarzadzajgcej oraz instytucji certyfikujacej, powotanym przez panstwo
cztonkowskie organem odpowiedzialnym za kontrole nalezytego funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli.

Gtéwne zadania jednostki audytu wewnetrznego RPO:

1. zapewnienie prowadzenia badan zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli,

2. zapewnienie, ze kontrole dziatan sg przeprowadzane na podstawie witasciwej proby,
umozliwiajacej zweryfikowanie zadeklarowanych wydatkow,

3. przekazywanie krajowej instytucji audytowej (Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej) w
ciagu 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia RPO przez KE strategii kontroli obejmujacej organy, ktére
beda przeprowadzaty kontrole, stosowang w niej metode, metody wybierania proby w przypadku
kontroli dziatan oraz szacunkowy plan kontroli,

4. tworzenie rocznego sprawozdania z kontroli, zawierajacego wnioski z przeprowadzonych kontroli,
zgodnie ze strategig kontroli, w odniesieniu do funkcjonowania programu operacyjnego w
poprzednim roku oraz raport o brakach zauwazonych w systemach zarzadzania i kontroli
programu. Informacja dotyczaca lat 2014 i 2015 moze by¢ dotgczona do koncowego
sprawozdania, wraz z deklaracjg waznosci,

5. przekazywanie sprawozdan z audytu krajowej instytucji audytowej (Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej)

6.10. Sprawozdawczosé

Jednolity system sprawozdawczosci dla regionalnych programéw operacyjnych realizowanych w
ramach NSRO zostanie opracowany przez jednostke koordynujacg RPO — ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego.

Zgodnie z art. 66 rozporzgdzenia ogolnego Rady UE, poczgwszy od 2008 r., najpdézniej do 30 czerwca
kazdego roku, Instytucja Zarzadzajgca RPO - Samorzad Wojewddztwa przekazuje (za
posrednictwem instytucji koordynujgcej RPO??) KE roczne sprawozdanie z wykonania programu
operacyjnego. W terminie do 30 czerwca 2016 r., Instytucja Zarzadzajagca RPO przekazuje (za
posrednictwem instytucji koordynujgcej RPO??) KE sprawozdanie koncowe z wykonania programu
operacyjnego.

Sprawozdania roczne oraz sprawozdanie koncowe zawierajg nastepujgce informacije:

70



= postep we wdrazaniu programu operacyjnego oraz jego priorytetbw w nawigzaniu do ich
szczegotowych, dajacych sie zweryfikowac celow wraz z kwantyfikacjg wskaznikow, o ile jest ona
mozliwa,

= stan wykonania finansowego programu operacyjnego ukazujacy, dla kazdego priorytetu, wydatki
poniesione przez beneficjenta i odpowiadajgcy im wkiad publiczny, catkowite $rodki otrzymane z
KE oraz skwantyfikowane wskazniki finansowe,

= kroki podjete przez Instytucje Zarzgadzajaca oraz przez Regionalny Komitet Monitorujgcy w celu
zagwarantowania jakosci i skutecznosci procesu wdrazania, w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z monitorowaniem i kontrolg, w tym postanowienia dotyczace gromadzenia
danych,

- podsumowanie istotnych probleméw napotkanych w trakcie wdrazania programu operacyjnego
oraz wszelkich podjetych w tym kontekscie srodkow,

- stan wykorzystania pomocy technicznej,

- dziatania podjete w zwigzku z promocjg i informacjg na temat programu operacyjnego,

- o$wiadczenie na temat przestrzegania prawa wspolnotowego podczas wdrazania programu
operacyjnego oraz tam, gdzie to wiasciwe wskazanie napotkanych probleméw i srodkow
podjetych w celu ich rozwigzania,

- informacje o postepie i finansowaniu duzych projektéow oraz globalnych dotaciji,

- informacje na temat zasad regulujacych przyznawanie preferencyjnego finansowania na
obszarach z naturalnymi niedogodno$ciami,

Dodatkowo, zgodnie z art. 67 rozporzadzenia ogolnego Rady UE, przy okazji sktadania rocznego
sprawozdania z wykonania programu, przeprowadzany jest coroczny przeglad programu. KE i
Instytucja Zarzadzajgca — Samorzad Wojewddztwa (oraz instytucja koordynujagca RPO ??) analizujg
postep wdrazania RPO, gtéwne wyniki osiggniete w poprzednim roku, stan wykonania finansowego
oraz inne czynniki mogace przyczyni¢ sie do udoskonalenia procesu wdrazania. Analizg mogg
réwniez zostac objete wszelkie aspekty dotyczgce dziatania systemu zarzgdzania i kontroli.

6.11. Ocena (ewaluacja)®

Proces oceny programow operacyjnych odbywa sie zgodnie z zapisami art. 45 rozporzadzenia
ogolnego Rady UE.

Ocena NSRO ma na celu analize wptywu zaproponowanych interwenc;ji i spéjnosci ze Strategicznymi
Wytycznymi Wspdlnoty, a takze z przewidzianymi priorytetami narodowymi i krajowymi. Ocenie
szacunkowej poddawane sg programy operacyjne w zakresie zapewnienia spoéjnosci dziatan
finansowanych ze srodkoéw krajowych z dziataniami realizowanymi z udziatem srodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu UE.

Za koordynacje dziatah z zakresu oceny oraz opracowanie standardow jej przeprowadzania
odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Monitorujgco — Kontrolna (KJMK), powotana w strukturze
instytucji zarzadzajgcej NSRO (MRR). KJMK jest rowniez odpowiedzialna za wspotprace z
instytucjami zarzadzajgcymi poszczegdlnymi programami operacyjnymi oraz zlecanie niezaleznym
ewaluatorom zewnetrznym biezacych ewaluacji dziatan sektorowych, horyzontalnych oraz
regionalnych. Ocena jest finansowana ze srodkéw pomocy technicznej.

Oceny sg prowadzone dla zagwarantowania odpowiedniej jakosci, efektywnosci i spojnosci pomocy
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Ocena moze mie¢ charakter strategiczny - w celu
dokonania analizy postepu programu w odniesieniu do wspolnotowych
i krajowych priorytetow oraz operacyjny - w celu wspierania monitorowania programow operacyjnych.
Za przeprowadzenie ocen Regionalnego Programu Operacyjnego odpowiedzialna jest Instytucja
Zarzadzajgca — samorzad wojewodztwa. Prowadzone oceny majg na celu poprawe jakosci,
efektywnosci i spojnosci wydatkédw publicznych w tym pomocy z funduszy strukturalnych w ramach
RPO.

20 Brak szczegotowych regulacji i wytycznych w zakresie roli Wojewody w systemie wdrazania RPO uniemozliwia doktadne okreslenie zadan
zwigzanych z ewaluacjg RPO (stan na 28.02.06)
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6.11.1. Ocena ex-ante

Ocena ex-ante — to ocena szacunkowa, przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji programu.
Ocena ex-ante RPO zostanie przeprowadzona przez Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego -
jednostke koordynujgca regionalne programy operacyjne.

Celem oceny ex-ante jest optymalizacja alokacji srodkow budzetowych oraz poprawa jakosci

programowania i wdrazania programu, a takze analiza spdjnosci dziatan realizowanych z udziatem

Srodkéw regionalnych oraz pochodzacych z budzetu panstwa i budzetu UE.

Ocena ex-ante RPO obejmuje analize silnych i stabych stron regionu oraz jego potencjatu

rozwojowego, w szczegolnosci zas:

1. ocene sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu,

2. analize sytuacji w kategoriach konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz zatrudnienia i trendéw rynku pracy (z uwzglednieniem szans zawodowych
kobiet i mezczyzn),

3. ocene stanu $rodowiska w regionie wraz z rozwigzaniami zapewniajgcymi zgodnosé
z krajowa i wspoélnotowg politykg w tym zakresie.

6.11.2. Ocena biezaca on — going

Ocene on - going to ocena biezgca, przeprowadzana w czasie trwania realizacji RPO przez Instytucje

Zarzadzajacg RPO. Wyniki oceny sg przekazywane komitetowi monitorujgcemu RPO, (instytucji

zarzgdzajgcej NSRO??, KE??, instytucji koordynujgcej RPO??). 1Z RPO odpowiedzialna jest za

przeprowadzenie rocznej oceny z realizacji programu i przygotowanie sprawozdania przekazywanego

do KE.

Sprawozdanie roczne przygotowywane przez IZ RPO powinno zawiera¢ informacje w zakresie:

1. postepu we wdrazaniu programu operacyjnego oraz jego priorytetow,

2. stanu wykonania finansowego programu operacyjnego w rozbiciu na kategorie pomocy przyjete
przez KE,

3. inicjatyw podjetych przez Instytucje Zarzadzajgcq oraz przez Regionalny Komitet Monitorujacy w
celu zagwarantowania jakosci i skutecznosci procesu wdrazania RPO,

4. dziatan podjetych w zwigzku z promocjq i informacjg na temat programu operacyjnego,

5. informacji o postepie i finansowaniu duzych projektéw oraz udzielania globalnych dotaciji.

6.11.3. Ocena ex-post

Ocena ex-post dokonywana jest na zakonczenie realizacji RPO przez Instytucje Zarzadzajaca
(Samorzad Wojewddztwa) we wspotpracy z KE i instytucjg koordynujgca RPO. Ocena ex — post
obejmuje: analize zakresu wykorzystania srodkow finansowych, analize efektywnosci i skutecznosci
programowania polityki spojnosci UE, wptyw spoteczno-gospodarczy realizowanych dziatan oraz
wptyw RPO na priorytety Wspdlnoty. Ocena jest prowadzona dla kazdego priorytetu i ma za zadanie
wyciggniecie wnioskdw pomocnych w okreslaniu dalszych kierunkow dziatan dotyczacych spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Ocena ex — post okresla rowniez czynniki przyczyniajgce sie
do osiggniecia sukcesu lub porazki realizacji RPO, wskazujac jednoczesnie tzw. dobre praktyki.

6.12. Konsultacje spoteczne
Proces konsultacji spotecznych realizowany jest na podstawie Planu Konsultacji Spotecznych (PKS),

przygotowanego przez instytucje zarzadzajgcg RPO — Samorzad Wojewoddztwa (punkt wymaga
uszczegotowienia po opracowaniu PKS przez 1Z).
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6.13. Informacja i promocja

Instytucja Zarzadzajagca RPO — Samorzad Wojewddztwa (przy pomocy instytucji posredniczacych)
zapewni odpowiednig informacje i promocje dotyczaca programowania i wdrazania RPO oraz
projektéw realizowanych w jego ramach, skierowang do obywateli UE oraz beneficjentéw. Informacja i
promocja ma stuzyé podkresleniu roli Wspélnoty oraz zapewni¢ przejrzystoS¢ pomocy udzielanej ze
srodkow polityki spéjnosci. Informacja i promocja musi odpowiada¢ wymogom okreslonym w
odpowiednim rozporzadzeniu Komisji Europejskiej (obecng podstawa prawngq jest rozporzgdzenie WE
1159/00) oraz by¢ udostepniana w sposob umozliwiajacy dotarcie do wszystkich zainteresowanych
obywateli i instytucji z naciskiem na potencjalnych beneficjentow RPO.

6.14. Beneficjenci

Beneficjenci/projektodawcy uprawnieni do uzyskania wsparcia z RPO sg zréznicowani w zaleznosci
od priorytetu i dziatania programu. Gtdéwne typy beneficjentdéw w ramach RPO obejmuja:

1. jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewodztwa oraz dziatajgce w ich imieniu

jednostki organizacyjne

stowarzyszenia, zwigzki i porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego

jednostki $wiadczace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego

jednostki wybrane w drodze przetargu swiadczace ustugi publiczne na zlecenie jednostek

samorzadu terytorialnego

szkoty wyzsze (publiczne oraz nie dziatajgce dla zysku)

szpitale, osrodki zdrowia

regionalne organizacje turystyczne (non-profit)

instytucje publiczne, w tym turystyczne i kulturalne instytucje z sektora finanséw publicznych, dla

ktérych organem zatozycielskim sg jednostki administracji rzadowej lub samorzadowej

organizacje pozarzagdowe (non-profit), stowarzyszenia, fundacje, koscioty i zwigzki wyznaniowe

0. instytucje non-profit podlegte samorzadom, np. szkoty i placéwki edukacyjne dziatajgce w
systemie os$wiaty, instytucje kulturalne, ochrony zdrowia i in.

11. jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe

12. instytucje publiczne (np. policja, straz pozarna i inne stuzby)

13. organizacje publiczne i osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego

14. przedszkola, szkoly i placowki edukacyjne dziatajace w systemie oswiaty (wspierane publicznie i

nie dziatajgce dla zysku)

15. niepubliczne szkoty ponadpodstawowe i wyzsze

16. przedsiebiorcy

17. instytucje i wsparcia biznesu

18. publiczne i prywatne organizacje i instytucje dziatajace na rynku pracy

19. inne
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STRUKTURA ZARZADZANIA RPO

D. Organizacyjno - Prawny i Kontroli

Departament Przedsiebiorczosci — Koordynacja pomocy technicznej
i Innowacji
Innowacje (SPO Konkurencyjna Gospodarka)
D. Wdrazania Programow
Wdrazanie priorytetu | RPO ,Rozwdj Zarzad Wojewoédztwa Program dla Polski Wschodniej
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci” SPO Rozwoj obszaréw wiejskich
Komérka ds. audytu —_— Wojewoddzki Urzad Pracy

— Rynek pracy (SPO Kapitat Ludzki)

Dep. Budzetu i

Finanséw — Reg. Osrodek Polityki Spotecznej
Departament Rozwoju Regionalnego Przekazywanie Integracja spot. (SPO Kapitat Ludzki)
ptatnosci do
Dyrektor DRR beneficjentow,
weryfikacja faktur D. Edukacji Kultury i Sportu
Z-ca dyrektora Z-ca dyrektora '— Edukacja (SPO Kapitat Ludzki)

Oddziat ds. Programowania i Koordynacji RPO

— przygotowanie RPO; zmiany w trakcie realizaciji

— wspotpraca z ministrem ds. rozwoju regionalnego w negocjowaniu zapiséw RPO z Komisjg Europejska

— zagadnienia zwiazane z kwestiami strategicznymi ( m.in. zapewnienie efektywnosci i poprawnosci
zarzadzania i realizacji RPO)

— interpretacja zapis6w i procedur wdrazania RPO dla IW (konsultacja podrecznikéw IW, kwalifikowalnos¢
kosztéw, tabele finansowe, zgodnosc¢ z politykami UE, prawem polskim, itp.)

— biezaca wspditpraca z instytucjg koordynujaca wdrazania NSRO, tj. MRR

— zagadnienia prawno-ekonomiczne

Oddziat ds. monitoringu i ewaluacji RPO

— przeprowadzenie oceny RPO (zlecenie ewaluacji ex-ante, ex-post, biezacych ocen)

— wspotpraca z Krajowa Jednostka Ewaluacji, odpowiednimi komérkami MRR, niezaleznymi ekspertami)

— prowadzenie biezacego monitoringu

— przygotowanie sprawozdan kwartalnych i rocznych z wdrazania RPO, a takze sprawozdania na zakonczenie
programu

— obstuga prac Komitetu Monitorujacego

— wspoitpraca z IW w zakresie monitorowania

— koordynacja dziatan w zakresie elektronicznej wymiany informacji (SIMIK)

Oddziat ds. informacji, promocji i szkolen RPO
——— - upowszechnienie informacji, punkt informacyjny dla potencjalnych beneficjentow
— promocja programu
— organizacja seminariéw i szkolen
— opracowanie i wdrazanie projektéow pomocy technicznej

Oddziat ds. Obstugi Projektow i Przygotowania Uméw o Finansowanie Projektow RPO

— przyjecie wnioskow

— ocena techniczno-formalna,

— obstuga i organizacja prac panelu ekspertéw (ocena merytoryczna)

— obstuga Komitetu Monitorujgcego (pomocniczo dla 1Z)

— przygotowanie umoéw finansowych dla beneficjentow i przekazywanie do Dep. Budzetu i Finanséow
— wdrazanie ZPORR

——— Oddziat ds. programoéw Europejskiej Wspét. Terytorialnej

——— Oddziat ds. kontraktu wojewédzkiego i programu Phare

Oddziat ds. monitoringu rozwoju regionalnego

—— - monitoring i zmiany zapiséw Strategii Rozwoju W ojewddztwa,

— opracowanie informacji zbiorczych dot. Programéw Wojewddzkich, EFS, SPO, kontraktu regionalnego,
monitorowanie PHARE, gromadzenie informacii statystycznych, obstuga modelu HERMIN)

- zarzadzanie i wdrazanie RPO - zarzadzanie i wdrazanie SPO i innych programéw UE
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